ALITSGERD

Efni: Greining a forsendum minnisblads Landslaga-l16gfraedistofu,

Til:

Fra:

dags. 12. oktéber 2022, um malefni [L-sj6ds, og alitsgerdar
LOGOS légmannspjénustu um sama efni, dags 23. névember
2022, er varda eignarreéttarvernd krofuréttinda samkvaemt skulda-
bréfum Gtgefnum af IbGdalanasjodi, na IL-sjodi, i ljosi akveeda
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu (MSE)

Almenna lifeyrissjodsins, Birtu lifeyrissjods, Braar lifeyrissjods
starfsmanna sveitarfélaga, Eftirlaunasjods F.[.A., Festu-lif-
eyrissjods, Frjalsa lifeyrissjodsins, Gildis-lifeyrissjods, islenska
lifeyrissjodsins, Lifeyrisauka, séreignasjods, Lifeyrissjods
bankamanna, Lifeyrissjods Rangainga, Lifeyrissjods starfs-
manna Bunadarbanka Islands hf., Lifeyrissjods starfsmanna
Reykjavikurborgar,  Lifeyrissjods  starfsmanna  rikisins,
Lifeyrissjods Tannleeknafélags islands, Lifsverks lifeyrissjods,
Lifeyrissjods verslunarmanna, Lifeyrissjods Vestmannaeyja,
Stapa lifeyrissjods og S6fnunarsjods lifeyrisréttinda

Rébert R. Spand, fyrrum forseta Mannréttindadémstols Evrépu
og nu professor vid lagadeild Haskola Islands og gestaprofessor
vid lagadeild Oxford-haskola

Dags: 4. desember 2022

A. Inngangur

1. Alitsbeidendur hafa 6skad pess vid undirritadan ad ég leggi mat &

forsendur minnisblads Landslaga — logfraedistofu, dags. 12. oktdber

2022, um malefni [L-sjods, (hér eftir ,minnisblad LandsL*), og

alitsgerdar LOGOS I6gmannspjonustu, dags. 23. ndvember 2022, um

sama efni, (hér eftir ,alitsgerd LoL*), og lysi afstddu minni til peirra

forsendna sem liggja helstu nidurstédum peirra til grundvallar, einkum

ad pvi er vardar eignarréttarvernd krofuréttinda samkveemt skulda-

bréfum Gtgefnum af [bldalanasjodi i 1josi akvaeda stjornarskrar og

mannréttindasattmala Evrépu (MSE).



2. bess er 6skad ad vid vinnslu alitsgerdarinnar leggi ég til grundvallar
ad 16g yrdu sett & Alpingi um slit og gjaldprotamedferd L-sj6ds sem
feeli i seér ad krofur samkvaemt skuldabréfunum féllu i gjalddaga og ad
hofudstoll peirra med verdbétum og afélinum voxtum, an tillits til
samningsbundinna vaxta eftir pad timamark, yrdi gerdour upp med
eignum protabusins og sidan greidslu islenska rikisins & grundvelli

rikisbyrgoar.

B. Samandregnar nidurstodur

3. Nidurstoour alitsgerdarinnar eru eftirfarandi:

(i) Krofur samkvemt premur skuldabréfaflokkum, utgefnum af
Ibudalanasjodi vid skiptittbod & arinu 2004, teljast ad fullu ,.eign«
(,,possession*) i merkingu 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr., 1.
vidauka vid MSE, p.m.t. hofudstoll peirra, verdbatur, afallnir vextir og
fastir samningsbundnir vextir (3,75%) fram ad gjalddogum a arunum
2024, 2034 og 2044.

(i) Loggjof, eins og su sem raedd er i skyrslu fjarméala- og efnahags-
rédherra til Alpingis um [L-sjod (pskj. 371-357. mal, 153., l6ggjafar-
ping 2022-2023, bls. 20), sem myndi heimila gjaldprotaskipti [L-sj6ds,
eda onnur sambeerileg slit eda fjarhagslegt uppgjor a sjéonum, felur i
sér eignarnam & peim hluta kréfum skuldabréfaeigenda sem ekki fengju
fullar efndir & grundvelli skilméla skuldabréfanna. Slik 16ggjof pyrfti
bvi ad fullnaegja krofum 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1.
vidauka vio MSE.

(iii) EKkert i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis um
stodu IL-sjods bendir nagilega til pess ad l6ggjafinn hafi samkvaemt
72. gr. stjornarskrarinnar, eda 1. gr. 1. vidauka vid MSE, heimild til ad
setja 16g um slit og gjaldprotamedferd [L-sjods, sem faelu i sér ad krofur
samkveemt skuldabréfunum féllu i gjalddaga og ad hofudstoll peirra
med verdbotum og afélinum voxtum, an tillits til samningsbundinna
vaxta eftir pad timamark, yrdi gerdur upp med eignum protabusins og
sidan greidslu islenska rikisins & grundvelli rikisdbyrgdar, an pess ad
slik 16ggjof leiddi til botaskyldu islenska rikisins & hendur skulda-
bréfaeigendum.



(iv) Nidurstodurnar i alitinu byggja & peirri forsendu sem alits-
beidendur hafa lagt til grundvallar um efni og inntak mogulegar 16g-
gjafar um slit & IL-sjodi sem lyst er i skyrslu fjarmala- og efnahags-
radherra til Alpingis. T pvi 1josi, og med visan til pess ad ekkert liggur
enn fyrir um frekari framgang malsins & vettvangi Alpingis, verdur i
pessu aliti ekki fullyrt frekar um pau alitaefni sem hér & reynir &
grundvelli stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu komi til
pess ad sett verdi 10ggjof sem hefur ad geyma annad fyrirkomulag a
uppgjori IL-sjods en lyst er i skyrslu radherra.

C. Helstu agreiningsatridi i minnisbladi LandsL og alitsgerd LoL

4. Alitsbeidnin hefur pad ad markmidi ad ég taki afstddu til forsendna
0g nidurstadna i minnisbladi LandsL, annars vegar, og alitsgerd LoL
hins vegar, sem pydingu hafa fyrir pad alitaefni sem rakid er i kafla A
hér ad framan, einkum par sem agreiningur rikir a milli hofunda. Er pvi
ekki porf & ad rekja hér med almennum hetti atridi er varda form og
efni skilmala skuldabréfanna samkvaemt skiptittbodinu & arinu 2004,
efndaskyldur ibudalanasjods, og sidar (L-sjods, og vanefndalrraedi
skuldabréfaeigenda, um lagagrundvéll IL-sjods eda um greidsluskyldu
sjodsins gagnvart skuldabréfaeigendum, nema ad pvi marki sem naud-
syn krefur fyrir pad stjérnskipulega alitaefni sem ég hef verid bedinn

um ad taka afstddu til.

5. Adur en lengra er haldid tel ég po rétt ad nefna ad i minnisbladi
LandsL er komist ad peirri nidurstddu (sja, samantekt & nidurstoou, 2
(b), bls. 2) ad vid Gtgafu skuldabréfa Ibidalanasjods (,iblidabréfa«) &
arinu 2004 hafi abyrgad rikisins verid skilgreind sem einfold abyrgad, p.e.
ad ekki yrdi ad henni gengid fyrr en synt veeri fram & greidsluprot
ibudalanasjods med hefdbundnum heetti (arangurslausu fjarnami eda
gjaldproti). Ekki sé pvi um sjalfskuldarabyrgd ad reeda. [ litsgerd LoL
er aftur & mati lagt til grundvallar (sja, samantekt, 7 (c), bls. 41) ad su
breyting sem hafi ordid & stjornsyslulegri stédu Ibudalanasjods arid
2019 leidi til pess ad L-sjodur geti ekki talist sjalfstaett stjornvald og sé
bvi hluti af raduneytinu. Af pvi leidi ad lita beri & islenska rikid sem

skuldara samkveemt skuldabréfunum fremur en abyrgdarmann. Ef talid



yrdi ad islenska rikid beeri ekki slika efndaskyldu & skuldbindingum IL-
sjods beeri i 6llu falli ad lita svo & ad rikid, i ljosi stjornsyslulegrar stodu
sjodsins og adkomu radherra ad fjarhagslegum malefnum hans, beri

beina eigendaabyrgd a skuldbindingum hans.

I &liti pessu mun ég ekki taka afstodu til pess vidhorfsmunar sem ad
framan greinir um abyrgdarform rikisins, enda tel ég hann ekki til pess
fallinn ad hafa ahrif & nidurstddur minar vardandi pad efnisatridi sem
alit petta beinist ad, p.e. sem snyr ad pvi hvort 16ggjof af pvi tagi sem
reifud er i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis, um gjald-
protaskipti [L-sjods eda samberilegt uppgjor hans, stedist akvaedi 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 1. vidauka vid MSE. Edli
abyrgdar rikisins a skuldbindingum IL-sjods hefur ekki, sem slikt, ahrif
& pa nidurstodu hvort krofuréttindi skuldabréfaeigenda njéti verndar 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr., 1. vidauka vid MSE. A hinn
boginn er ekki med 6llu haegt ad dtiloka ad endanleg nidurstada um edli
abyrgaar rikisins, pegar litid er til edli pess sem innheimtuhagredis fyrir
eigendur skuldabréfa, geti haft pydingu vid heildarmat & peim leidum

sem farnar yrou vid uppgjor IL-sjods.

6. Um edli og umfang moégulegrar eignaskerdingar: | minnisbladi
LandsL er komist ad peirri nidurstédu (sja bls. 13) ad dvist sé hvort 16g,
sem hefdu pad ad markmidi ad knyja fram skiptamedferd & IL-sjodi, en
i engu veeri haggad vid rikisabyrgd a eftirstodvum skulda, feli i sér
skerdingu a eignaréttindum. ,,Krofuhafi fengi kréfu sina greidda ad
fullu og fyrr en hann matti veenta. Hin eiginlega eignaskerding geeti vart
talist felast i 6dru en tapadri avoxtun til framtidar«. Um rauntjon af peim
voldum veeri mikil Ovissa og rédist af moguleikum til avoxtunar
fjarmunanna & 16ngu érabili. I alitsgerd LoL er aftur & moti komist ad
pbeirri nidurstddu (sja, 7 (e), bls. 42) ad hvort sem horft er til hofudstols,
vaxta eda réttar til verdbota sé um ad raeda krofuréttindi sem njoti
,wSterkrar verndar« 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka
vid MSE.



7. Um hid stjornskipulega mat samkvaemt stjornarskra og MSE: |
minnisbladi LandsL er m.a. komist ad peirri nidurstédu (sja bls. 14) ad
ef talido yrdi ad um eignaskerdingu veeri ad reda felust hagsmunir
rikisins og skattgreidenda veentanlega i pvi ad geta ,,[virt] rikis-
abyrgdina & hagkvaemari hatt en med pvi ad stydja IL-sjod fjarhagslega
um aratuga skeio*. Tilefni léggjafar af pessu tagi yrdi bersynilega ad
bregdast vid peim vanda sem uppi er, sem er sa ad [L-sjodur teljist i
raun égreidslufaer og vart geti verid forsvaranlegt ad rikid haldi afram
rekstri a einingu sem veeri skylt ad gefa upp til gjaldprotaskipta, po
skoda verdi adstedur i hverju tilviki fyrir sig. Vardandi réttmaetar
veentingar er bent & ad gengu krofuhafar Gt fra pvi ad rikissjodur myndi
avallt koma med aukna fjarmuni inn i ibidalanasjod pa hefdi engin porf
verid a rikisabyrgd, enda sé adeins um einfalda abyrgd ad reaeda.
Vardandi medalhof pa hafi verid reynt ad greida ir malefnum sjodsins.
Medalhdfs hafi verid geett med hlidsjon af peirri alvarlegu stodu sem

sjodurinn er i.

I alitsgerd LoL er aftur & moti komist ad peirri nidurstodu (sja, 7 (e),
bls. 42) ad fyrirhugud lagasetning um gjaldprot eda 6nnur sambeerileg
skuldaskil TL-sjods fari i baga vid 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og
1. gr. 1 vidauka vid MSE. Fyrirhugad inngrip hafi ekki yfirbragd
almennra takmarkana eignaréttinda heldur eignarnams, sem felur i sér
ad fullt verd purfi ad koma fyrir. bad standi gegn pvi ad um sé ad reeda
almenna takmoérkun eignaréttinda ad s adstada sem etlad sé ad knyja
fram feli i sér ad rikid oolist fjarhagslegan avinning eda hagradi a
kostnad skuldabréfaeigenda. Eiginleg krofuréttindi, eins og pau sem
hér um reedi, verdi almennt ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi
16ggjof. Hér eigi ekki ad horfa til pess hvort rikinu beri skylda til ad
fjarmagna IL-sj6d heldur eigi ad horfa & kréfuna sem slika og hvort til
standi ad fara med hana i samreemi vid par réttarreglur sem um hana
gilda sem og pa krofu sem skuldabréfaeigendur eiga til greidslu &
grundvelli rikisdbyrgdar. Svo sé ekki, heldur sé pad beinlinis mark-
midio med peirri lagasetningu sem er fyrirhugud ad pvinga fram gjald-

fellingu sem 16g standa annars ekki til, pannig ad abyrgad rikisins nai til



leegri fjarhaedar ad raungildi en han hefdi ella gert. Par sem fyrirhugud
16ggjof myndi ekki standast krofur stjornarskrar kunni setning hennar

ad leida til botaskyldu islenska rikisins gagnvart skuldabréfaeigendum.

D. Njota krofuréttindi skuldabréfaeigenda, ad hluta eda ad 6llu
leyti, verndar 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og akveedis 1. gr.

1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/19947?

8. begar horft er til skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis
um [L-sj6d' ma draga pa alyktun ad fyrirhugud 16ggjof, sem myndi
heimila slit & [L-sj6di med gjaldprotaskiptum eda med Odrum
sambarilegum heetti, faeli i sér ad skuldabréfaeigendur fengju hofudstal,
verdbatur og afallna vexti & pvi timamarki ad fullu greidda, en yrdu
latnir seta pvi ad samningsbundnir vextir til framtidar allt ad
umsdémdum gjalddégum & arunum 2024, 2034 og 2044 fengust ekki
greiddir, hvort sem er ar bui IL-sj6ds eda & grundvelli rikisabyrgdar.
pessu sambandi er tekid skyrt fram i skyrslu fjarmala- og efnahags-
rddherra til Alpingis (sjé bls. 20) ad ,,[vid] gjaldprotaskipti er ekki haegt
ad fa greidda vexti sem ekki hafa fallid til«.

9. I grunninn snyst alitaefnid pvi um pad hvort slik 16ggjof, sem skerti
bannig umsaminn rétt krofuhafa til greidslu vaxta til framtidar,
samrymdist 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 1. vidauka vid
MSE. barf pvi fyrst ad taka afstédu til pess hvort samningsbundnir
vextir af égjaldfollnum krofum skuldabréfaeigenda njoéti verndar sem
Leign* i merkingu pessara akvada. Eg tek fram ad hér verdur i upphafi
adeins tekin afstada til pess hvort pau krofuréttindi sem skuldabréfa-
eigendur njota falli, ad hluta eda 6llu leyti, undir gildissvid eignaréttar-
akvada stjornarskrar og MSE pannig ad 16ggjof af pvi tagi sem lyst er
i skyrslu fjarméla- og efnahagsradherra til Alpingis feeli i sér skerdingu

a slikum réttindum. Ef svo er, parf nast ad svara pvi hvort slik skerding

L Skyrsla fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis um IL-sjod (pskj. 371-357. mal, loggjafar-
ping 2022-2023), bls. 3 og 20.



steedist peer krofur sem pessi dkveeda gera til eignaskerdingar af pvi tagi
0g pa einkum hvort skerdingin feeli i ser eignarndm, sem heimilt veeri
ad stjornlégum, eda almenna takmdérkun eignaréttar sem skuldabréfa-
eigendur pyrftu ad pola bétalaust. Um petta sidara alitaefni mun ég
fjalla i kafla E hér sidar, enda er afstada min afdrattarlaust jatandi til
pess alitaefnis ad um eign i merkingu i stjérnarskrar og MSE er ad reeda

0g pa i ljosi eftirfarandi sjénarmida:

10. [ fyrsta lagi hefur i islenskum stjornskipunarrétti lengi verid lagt til
grundvallar af halfu freedimanna ad krofuréttindi seu eign i merkingu
eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar. Gaukur Jérundsson, i doktors-
riti sinu Um eignarnam,? fra arinu 1969 taldi slika alyktun ,[ekki]
neinum vafa bundid“ og hafa fredimenn tekid undir petta sjonarmid a
sidari timum.® Rik domaframkvaemd Hastaréttur hefur stadfest pennan
skilning, sja einkum doma Hastaréttar fra 25. november 2010 i mali
nr. 274/2010 (Sparisjodur Vestmannaeyja), fra 28. oktober 2011 i mali
nr. 340/2011 (neydarlagamal) og fra 8. mars 2018 i mali nr. 159/2017
(greidsluadlogun). pessi nidurstada & hvoru tveggja vid krofuréttindi
sem byggja a samningum (I6ggerningi) eda l6gum (réttarreglu), sbr. t.d.
nyfallinn dom Haestaréttar fra 30 ndvember 2022 i mali nr. 30/2022
(Vatnsendablettur).*

11. T 68ru lagi verdur ad horfa til réttarheimildalegs samspils 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 1. vidauka vid MSE, eins og pad
hefur verid skyrt i ddmaframkvaemd Haestaréttar, ni sidast med domum
Heestaréttar fra 2. névember 2022 i malum nr. 15 og 17/2022 (ellilif-

2 Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, Bokattgafa Menningarsjods, Reykjavik, 1965, bls. 64.

3 Karl Axelsson og Asgerdur Ragnarsdottir, Eignarnam, Reykjavik, 2021, Fons Juris, bls. 14-
16; Valgerdur Solnes, ,,Neydarlagadomarnir og fridhelgi eignaréttar«, Timarit 16gfraedinga, 4.
tbl. 2011, bls. 364: ,,Hugtdkin ,.eignaréttur og ,,eign“ i stjérnarskranni hvila ... & vidtekari
grunni og ,,[pa] er ekki adeins um eignarrétt i prengri merkingu ad reeda eda um rétt yfir hlut,
heldur lika um ymisskonar réttindi<. Hafa hvers kyns réttindi af fjarhagslegum toga verid talin
heyra par undir, p. & m. kréfuréttindi og atvinnuréttindi«.

4 [ malinu laut 4greiningur malsadila ad uppgjori i kjolfar riftunar 4 kaupsamningi um fasteign.
Krafdist afryjandi pess ad stefnda yrdi gert ad greida sér leigu fyrir afnot af fasteigninni fyrir
pann tima er hin hefdi haft umrad hennar. Reyndi m.a. & haldsrétt kaupanda, en um pad atridi
sagOi i domi Haestaréttar: ,,Haldsréttur er ein tegund dbeinna eignaréttinda og njota verndar 72.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Getur hann ymist byggst & réttarreglu eda
I6ggerningi ... « (&herslur RRS)



eyrir) enda myndu adgerdir Alpingis moégulega geta komid til drlausnar
hja Mannréttindadomstdél Evrépu (MDE) ad fenginni domsnidurstodu
hér & landi ef til agreinings keemi. Pessir domar Haestaréttar voroudu
stjornskipulegt gildi laga sem heimiludu skerdingar a ellilifeyri sam-
kveemt 16gum um almannatryggingar vegna greidslna sem A naut &
sama timabili Ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjéoum a
pann hatt ad leekka ellilifeyrinn um 45% af greidslu til A dr slikum
sjodum sem voru umfram 25.000 krénur @ manudi. Haestiréttur tok fram
ad i fyrri Grlausnum hefdi hann komist ad peirri nidurstddu ad
I6ggjafinn hefdi prengri heimild til ad skerda virk lifeyrisréttindi en pau
sem einungis veeru ventanleg pegar skerding 6dlast gildi, sbr. til
hlidsjonar dom réttarins 23. mars 2000 i mali nr. 340/1999. Sidan segir

svo i démi Haestaréttar:

Verdur 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar ad pessu leyti einnig
skyrd med hlidsjon af talkun Mannréttindadémstols Evropu
a inntaki 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu,
par & medal i domi 12. oktéber 2004 i mali nr. 60669/00,
Kjartan Asmundsson gegn islandi.

12. Ganga verdur Ut fra pvi ad pessar forsendur Heestaréttar um talkun
72. gr. stjornarskrarinnar med hlidsjon af MSE eigi jafnt vio & 66rum
svidum par sem reynir 4 tilvist og umfang eignaréttinda, m.a. i kréfu-
réttarsambondum & einkaréttarlegum grundvelli, p. & m. par sem rikid
eda stofnanir pess eru samningsadilar. Stydst su alyktun einnig vid pa
meginreglu um samraemisskyringu islenskra laga og MSE sem
Haestiréttur lagdi med nokkum almennum hetti til grundvallar i domi
sinum fra 18 mars 2021 i mali nr. 34/2020.°

13. Pad er pvi ljost ad su eignaréttarvernd sem leidir af 1. mgr. 1.

vidauka vid MSE, sem felur i sér lagmarksréttindi & pessu svidi i 6llum

5 par sagdi svo i domi Haestaréttar: ,,18. Haestiréttur hefur itrekad slegid pvi fostu ad lita beri til
doma Mannréttindadomstols Evropu vid skyringu akveda mannréttindasattmalans pegar reynir
& hann sem hluta af landsrétti. Jafnframt ber ad skyra énnur 16g til samreemis vid sattmalann og
Urlausnir mannréttindadémstdlsins enda verdur ad gera rad fyrir ad pau samrymist skuld-
bindingum islands ad pjodarétti i samraemi vid pa venjuhelgudu reglu i norrenum rétti ad 16g
verdi talkud til samreemis vid pjodréttarsamninga eftir pvi sem frekast er kostur. ... «



adildarrikjum ad MSE, verdur ad ekki talin veikari samkvaemt 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar. Pvert & moti verdur ad leggja til grundvallar
ad Haestiréttur midi vid ad verndarsvid stjornarskrarakveedisins nai
a.m.k. til allra peirra efnispatta eignaréttarins sem falla undir 1. gr.
1. vidauka vid MSE samkvamt démaframkveemd MDE. A hinn bginn
er rétt ad geta pess ad verndarsvio 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar

getur eftir atvikum talist rymra en leidir af MSE, sbr. 53. gr. sattmalans.

14. Ad pessu virtu skiptir mali ad horfa til pess ad i aratugi hefur MDE,
og par adur Mannréttindanefnd Evropu (MNE), lagt til grundvallar ad
krofuréttindi i formi verdobréfa og annarra I6ggerninga sem hafa
fjarhagslegt gildi (,,securities having an economic value*) geti talist
,eign“ i merkingu 1. gr. 1. vidauka sem ekKki verdi skert nema fullnaegt
sé skilyrdum &kveadisins, sja t.d. akvérdun MNE i mali Jasinskij o.fl.
gegn Lithaen fra 9. desember 1998 (mal nr. 38985/97) og dom MDE i
mali Boyajyan gegn Armeniu fra 2. mars 2011 (mél nr. 38003/04, 57.
mgr.). Domaframkveemd MDE er ad nokkru marki reist a samspili
eignaréttinda i prengri merkingu, sem eru stadfest eda fyrirliggjandi, og
eignaréttinda, einnig i formi krofuréttinda til framtidar, sem eru reist &
réttmaetum veentingum (,legitimate expectations*), sbr. déom MDE i
mali Fedorenko gegn Ukrainu fra 1. joni 2006 (mal nr. 25921/02).°
Pessi hugtaksafmorkun a sér ekki beina samstédu med peirri freedilegu
framsetningu sem almennt er vidurkennd hér & landi samkveemt 72. gr.
stjornarskrarinnar par sem eignarhugtakid er pad vidtekt samkvemt
stjornarskrarakvedinu ad pad nzer almennt til beggja patta.” Pegar liti®

er til domaframkvaemdar MDE er hins vegar engum vafa undirorpid ad

6 Fedorenko gegn Ukrainu, 25. mgr.: ,, The Government argued that, since the disputed clause
was unlawfully entered into, the Department was not obliged under domestic law to execute
it, and the refusal to do so could not amount to an interference with the applicant’s
possessions. However, given the terms of the agreement, which Mr R. entered into with the
applicant on behalf of the Department, the Court is of the view that the Department’s actions
may be regarded as having frustrated the applicant’s legitimate expectations under the
contract and depriving him, in part, of the consideration which he gave in entering into
the agreement. Regardless of whether this is an interference with the peaceful enjoyment of
the applicant’s possessions,within the meaning of the first sentence of Article 1, or a deprivation
of possessions within the meaning of the second sentence of that provision, the same principles
apply in the present case, and require the measure to be justified in accordance with
requirements of that Article, as interpreted by the established case-law of the Court ... «
(&herslur RRS)

" Valgerdur Solnes, ibid, bls. 384-385.



minu aliti ad hafi gildur samningur tekist & milli adila um tiltekna
fjarskuldbindingu pa nytur kréfuhafi verndar 1. gr. 1. vidauka vid MSE
gegn pvi ad su eign verdi skert i andstodu vid fyrirmeli akvadisins.
Neer st vernd otviratt einnig til krofuréttinda sem beinast ad fram-
tidarskuldbindingum skuldara. Adalatridid snyr pa ad pvi hversu
skyr, Otviredur og framfylgjanlegur sa réttur kréfuhafa er i pvi
samningssambandi sem um er ad ra&da, sbr. ofangreindan dém MDE i
mali Fedorenko gegn Ukrainu og einnig nylegan dom domstdlsins i
mali Kurban gegn Tyrklandi fra 24. névember 2020 (mal nr. 75414/10),
sja einkum mgr. 63-64.8

15. I minnisbladi LandsL (bls. 14) er lagt til grundvallar ad 16ggjafanum
hafi vid vissar adstaedur verid heimilt ad hafa ahrif a krofuréttarlega
stodu adila med nyrri 16ggjof og megi rdda af démaframkvemd ad
Ll6ggjafinn hafi meira svigrum pegar 16ggjof snyr ad ovirkum
réttindum<. Eg skil pessa afstddu med peim hztti ad hugsanleg skerding
krofuréttinda skuldabréfaeigenda, sem yrdi bundin vid samnings-
bundna vexti til framtidar, yrdi loéggjafanum feer, enda veeru pau
krofuréttindi i vissum skilningi oviss eda 6virk. I minum huga snyr pessi
afstada ekki ad umfangi eignaskerdingar sem slikrar og pa svigrami
I6ggjafans i peim efnum heldur fremur ad pvi alitaefni hvort slik

krofuréttindi skuldabréfaciganda um vexti til framtidar teljist

8 Kurban gegn Tyrklandi, 63.-64. mgr: ,,63. Where the proprietary interest takes the form of a
claim, the Court has taken the view that it may be regarded as an “asset” only where it has a
sufficient basis in domestic law (see Chorbov v. Bulgaria, no. 39942/13, § 35, 25 January
2018 with further references), or where the applicants had “a claim which was sufficiently
established to be enforceable” (see Gratzinger and Gratzingerova v. the Czech Repu-
blic (dec.), no. 39794/98, § 74, ECHR 2002-VII) or where the persons concerned were
entitled to rely on the fact that a specific legal act would not be retrospectively invalidated
to their detriment (see Kopecky, cited above, § 47, and Noreikiené and Noreika v. Lithuania,
no. 17285/08, § 36, 24 November 2015) and where such legal acts could consist of a contract,
for example (see Stretch v. the United Kingdom, no.44277/98, § 35, 24 June 2003,
and Fedorenko v. Ukraine, no. 25921/02, §§ 23-24, 1 June 2006). ... 64. ... after the signing of
the contract, the applicant and his partner began developing the construction site and billed the
administration for the progress they had made. This contract until its annulment by the
contracting authority was sufficiently enforceable under domestic law and therefore constituted
an asset protected under Article 1 of Protocol No. 1. It is true that the domestic courts
subsequently upheld the annulment of the applicant’s contract and the forfeiture of his
guarantee; however, this fact is not decisive from the point of view of determining whether
at the time the applicant signed the contract and lodged the guarantee he could entertain
a legitimate expectation that his presumed entitlement to the contract would not be
capable of being called into question retrospectively (see, mutatis mutandis, Cakarevié v.
Croatia, no. 48921/13, 88§ 54-65, 26 April 2018, with further references).* (aherslur RRS)
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yfirhdfud eign sem nytur verndar 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og
1. gr. 1. vidauka vid MSE. | pvi sambandi hefur enda verid lagt til
grundvallar ad dviss, ovirk eda skilyrt krofuréttindi séu eftir atvikum
ekki nagilega skyr og afmoérkud, eda fost i hendi krofuhafa (fram-
fylgjanleg), til ad haegt sé ad fallast & ad pau teljist til eignar. Vaknar pa
st spurning hvort réttur krofuhafa til greidslu samningsbundinna vaxta
til framtidar Gr hendi [L-sj6ds og fram ad gjalddégum 2024, 2034 og

2044 séu ad pessu leyti dviss eda dvirkur.

16. 1 pvi tilviki sem hér er reett hefur Gtgefandi priggja skuldabréfa-
flokka, Tbudalanasjodur, tekid vid fjarmagni i tengslum vid Gtgafu
skuldabréfa og skuldbundid sig samkvemt skilmalum peirra til ad
endurgreida handhéfum skuldabréfanna héfudstol peirra asamt vero-
botum og fostum 3,75% voxtum 4 tilteknum gjalddégum 2024, 2034 og
2044. Utgefanda og skuldara skuldabréfanna, Ibidalanasjodi, na IL-
sjodi, er hvorki heimilt samkvaemt skilmalum peirra ad breyta vaxta-
kjorum einhlida né flyta endurgreidslu og girda pannig fyrir fullar
efndir. Réttur eigenda skuldabréfanna, sem Utgefin voru af Ibidalana-
sjodi a arinu 2004, til ad fa fullar efndir krafna leida beint af skilmalum
skuldabréfanna, p.e. hofudstol auk verdbdta og samningsvaxta fram ad
gjalddégum. Krofuréttindi samkvemt skilmalunum eru pannig reist &
skyrum og Otviredum forsendum um fasta almenna vexti, sem ekKi
verdur breytt einhlida, fram ad endurgreidslu & tilteknum gjalddégum,
auk banns vid uppgreidslu af héalfu Gtgefanda skuldabréfanna, ibuda-
lanasjods, adur en ad gjalddogum kemur. betta eru peir samnings-
skilmalar sem [bddalanasjodur gekkst undir & grundvelli heimilda i
logum. T skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis er ekki
dregid i efa ad su samningsskuldbinding hafi stofnast med gildum heetti.
Getur pad pvi ekki verid neinum vafa undirorpid ad krofuréttindi
skuldabréfaeigenda teljist skyr og Otviraed pannig ad fullnaegt sé
peim skilyrdum sem eignarhugtak 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar-
innar og 1. gr. 1. vidauka vid MSE askilja.
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17. Eg er pvi jafnframt sammala peirri nidurstodu sem fram kemur i
alitsgerd LoL (sja kafla 6.6.3, bls. 31-32) um ad krofuréttindum eigenda
skuldabréfanna til fullrar greidslu vaxta fram ad gjalddaga, eins og
samningssambandi peirra vid Gtgefanda skuldabréfanna, Ibudalana-
sjoai, var hattad samkvaemt skilmalum, verdur ekki jafnad til peirrar
stodu pegar lifeyrispegi verdur fyrir skerdingu a évirkum lifeyris-
réttindum, enda eru lagalegar forsendur slikra kréfuréttinda allt adrar
i edli sinu en peer samningsbundnu krofur skuldabréfaeigenda sem hér
um raedir. Pad er pvi rétt sem fram kemur i alitsgerd LoL ad ,,su krofu-
réttarlega skuldbinding sem felst i Gtgefnum skuldabréfum [er] ,,virk*
fra Gtgafudegi & medan i dvirkum lifeyrisréttindum felst réttur sem
verdur virkur ef og pegar sjodsfélagi uppfyllir skilyrdi til ad geta hafi

toku lifeyrisréttinda“.

18. 1 1j6si domaframkveemdar Heestaréttar og peirra fradividhorfa sem
sett hafa verid fram i islenskum rétti, og ad teknu tilliti til domafram-
kveemdar MDE um talkun a 1. gr. 1. vidauka vid MSE, tel ég samkvaemt
framangreindu ad kroéfur skuldabréfaeiganda, allt til loka samnings-
timabilsins, teljist ad fullu ,,eign sem nytur verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrainnar og 1. gr. 1. vidauka vid MSE. Af pvi leidir ad fari
l6ggjafinn pa leid ad heimila slit & [L-sjodi med gjaldprotaskiptum eda
6drum sambeerilegum slitum, sem hefdi peer afleidingar i for med sér ad
einungis hofudstoll, verdbaetur og afallnir vextir midad vid timamark
slitanna yrou greiddir skuldabréfaeigendum, en samningsvextir til
framtidar og fram ad gjalddaga samkveemt skilmalum kemu ekki til
greidslu, feeli slik 16ggjof i sér skerdingu a stjérnarskrarvéroum eigna-
rétti skuldabréfaeigenda sem fullnaegja pyrfti skilyrdum 1. mgr. 72. gr.

stjornarskrarinnar.

19. Verdur pvi naest ad taka afstddu til pess hvort su skerding a eigna-
rétti skuldabréfaeigenda, sem leida myndi af 16ggjof sem heimiladi
gjaldprotaskipti & IL-sjodi eda samberilegt uppgjér hans, sem tak-
markadi fulla greidslu sjodsins a fyrirliggjandi skuldbindingum, teldist

til eignarnams samkveemt 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar (eda
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,deprivation of property“ i merkingu 2. malsl., fyrstu mgr., 1. gr. 1.
vidauka vid MSE), eda feeli i sér almenna eignaskerdingu sem skulda-

bréfaeigendur pyrftu ad pola botalaust.

E. Feeli 16ggj6f um slit & TL-sj6di i sér eignarnam i skilningi 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid MSE, eda
almennar takmarkanir a eignarétti sem haegt veeri ad framkvaema

botalaust?

20. Eg skil minnisblad LandL & pann veg ad par sé lagt til grundvallar
ad loggjof af pvi tagi sem hér veeri fyrirhugud steedist akvaedi 1. mgr.
72. gr. stjoérnarskrarinnar, ef um eignaskerdingu veeri & annad bord ad
reeda, enda hefdi han i for med sér almenna takmdérkun a eignarétti, sem
fullnaegdi skilyrdum um jafnreedi krofuhafa, veeri byggd & brynni naud-
syn og fullnaegdi skilyrdinu um medalhof. Hofundar alitsgerdar LoL eru
annarrar skodunar, eins og lyst er i B.3. mgr. (ii) hér ad framan. peir
telja skyrt ad slik 16ggjof feeli i sér ad krofur skuldabréfaeigenda til
greidslu samningsbundinna vaxta fram ad gjalddaga yrdu teknar eignar-
nami, ad skilyrdinu um almenningsporf veeri ekki fullnaegt og pad yroi

ekki gert ad réttum stjérnldgum nema fullt verdi komi fyrir.

21. Adgreining eignarndms og almennra takmarkana a eignarétti sem
heegt er ad framkveema botalaust er ekki fyllilega skyr samkveaemt
domaframkveemd Haestaréttar og vidhorfum fraedimanna.® Eins og lyst
er réttilega i minnisbladi LandL og alitsgerd LoL parf ad skoda hvert
tilvik fyrir sig, einkum pegar eignaskerding a sér stad med lagasetningu.
Ber vid petta mat ad lita til samsafns tiltekinna sjonarmida, sbr. dém
Heestaréttar fra 28. oktober 2011 i mali nr. 340/2011 (neydarlaga-
mal).1° bau sjonarmid ma rekja til fraediskrifa Gauks Jorundssonar,

9 Gaukur Jorundsson, ,,Eign og eignarnam¢, Ulflj6tur 1964, bls. 170-172 og 186, sja einnig
Bjorgu Thorarensen, Stjérnskipunaréttur - Mannréttindi, 2. Gtg., Reykjavik 2019, bls. 495-500,
Karl Axelsson og Asgerdi Ragnarsdottur, Eignarnam, ibid, bls. 33-38 og Valgerdi Solnes, ibid,
bls. 368: ,,Skilin milli eignarnams, sem skapar botarétt, og almennra takmarkan eignaréttar, sem
skapa ekki slikan rétt, eru samkveemt framangreindu ekki alls kostar skyr ...

10Vid mat & hvort akveedi 6. gr. neydarlaganna feeli i sér skerdingu & réttindum soknaradila sem
teldist eignarnam eda slik takmdrkun & eignarétti ad bryti i baga vid 72. gr. stjérnarskrarinnnar
eda 65. gr. hennar fjalladi Haestiréttur i malinu um tilefni lagasetningarinnar, markmid hennar
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lagaprofessors og sidar umbodsmanns Alpingis og domara vid Mann-
réttindadomstol Evrépu, & sjounda og attunda aratug sidustu aldar, par

sem hann lagdi eftirfarandi til grundvallar:!

Ef eignarskerding er folgin i pvi, ad eigandi er sviptur
einhverjum eignarheimildum sinum og peer fengnar
6drum adilum eda almenningi, eru ad jafnadi talin veiga-
mikil rok til pess ad telja hana til eignarnams, en 6dru mali
gegnir um takmarkanir sem adeins banna eigendum vissar
framkveemdir og radstafanir. pegar eigandi er ad mestu eda
ad ollu sviptur eignarheimildum sinum, er fremur um
eignarnam ad raeda, en pegar litilfjorlegar skerdingar er ad
reeda. ba er fremur um eignarnam ad reeda, pegar eignar-
skerding byggist & akvordun, sem beint er sérstaklega ad
akvedinni eign, en pegar eignarskerdingu leidir beint af
lagareglu og bitnar & 6llum eignum, sem falla undir
regluna. Enn fremur er sidur um eignarndm ad reda, ef
eiganda eru adeins bannadar tilteknar athafnir, en pegar
eigandinn er skyldadur til beinna rdstafana. Einnig getur
markmid eda asteda eignarskerdingar skipt mali.
Sérstaklega ma ganga langt i pvi ad takmarka eignarrad
botalaust, ef med pvi er midad ad pvi ad vernda lif og
heilbrigdi manna. (aherslur RRS)

22. Samkvaemt pessu sjonarmidum hefur i fyrsta lagi mikla pydingu vid
hid stjornskipulega mat hvort skerding a eign telst almenn eda snyr ad
skyrt afmorkudum eignaréttindum. | 6dru lagi parf ad meta hversu
ibyngjandi skerdingin er fyrir pann sem fyrir henni verdur. pa verdur
i pridja lagi ad meta pa almenningsporf, umfang og edli hennar, sem
I6ggjafinn hefur lagt til grundvallar vid pa lagasetningu sem um redir.
I fjorda lagi verdur ad lita til medalhofsreglu stjornskipunarréttar, p.e.
pess hvort I6ggjafanum hafi verid feer 6nnur minna ipyngjandi leid
en valin var sem hefdu falid i sér likur & ad markmid laganna naedust
0g komid jafnar nidur en st sem valin var. Pessi sjénarmid eiga sér 6ll
rika samstédu med peirri adferdafreedi sem MDE hefur lagt til grund-
vallar vid tulkun og beitingu 1. gr. 1. vidauka vid MSE og pa einkum

um hvort um er ad reda ,,deprivation of possessions® i merkingu 2.

og afleidingar, edli radstafana peirra sem félust i 16gunum og i pvi hve almennar og vidtekar
paer voru. Sjé hér einnig Valgerdi Sélnes, ibid, bls. 400.
11 Gaukur Jorundsson, ibid, bls. 185-186.
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malsl. 1. mgr. 1. gr. eda ,,control of use* samkvaemt 2. mgr. 1. gr. vid-
aukans, sja yfirdeildardom MDE i Vistins og Perepjolkins gegn Lett-
landi fra 25. oktober 2012 [GC], (mal nr. 71243/01), einkum mgr. 108-
114, og domsins i mali Vekony gegn Ungverjalandi fra 13. jandar 2015
(mal nr. 65681/13), sja einkum mgr. 32-36).%2

23. Af eftirfarandi asteedum verdur ad minu aliti ad telja ad pau sjonar-
mid sem rakin eru i kafla 6.4 i alitsgerd LoL seu betur til pess fallin ad
varpa ljési & edli og einkenni peirrar eignaskerdingar, sem leiddi af
16ggjof af pvi tagi sem raedd er i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra,

en pau sjénarmid sem rakin eru i minnisbladi LandL.

24. | fyrsta lagi verdur ad lita til pess ad 16ggjof sem myndi heimila
gjaldprot IL-sj6ds eda 6nnur sambarileg slit gaeti engan veginn talist
almenn, heldur myndi adeins beinast ad [L-sjodi, auk pess sem s
eignaskerding sem af henni leiddi nadi adeins til skyrt afmarkadra og
virkra krofuréttinda akvedins hops skuldabréfaeigenda, eins og rakid er
hér ad framan (sja mgr. 16-18 i kafla D). Eg tel rétt i pessu sambandi ad
benda a pad ad samkvemt domaframkvemd MDE verdur ekki adeins
litid til forms eda utfeerslu peirrar lagasetningar a ytra bordi sem liggur
til grundvallar eignarnami. bott leitast yrdi vid ad logfesta akveedi i
formi almennra reglna i pvi tilviki sem fjallad er um alitsgerdinni yrdi
pvi vio mat a samreemi slikrar I6ggjafar vid 1. mgr. 72. gr. stjornar-
skrarinnar, sbr. 1. gr. 1. vidauka, i 1jési peirra sjonarmida sem rakin eru
i 11.-13. mgr. hér ad framan, ad leggja heildarmat & 16ggjofina og par

med ad skoda raunverulegan tilgang hennar og markmid.*?

12 Rétt er ad geta pess ad ég var einn sjo ddmenda MDE sem 16gdu dém & mal Vekony gegn
Ungverjalandi.

13 gja, t.d., Vistins og Perepjolkins gegn Lettlandi, ibid, 114. mgr.: ,,Lastly, in order to assess
the conformity of the State’s conduct with the require-ments of Article 1 of Protocol No. 1, the
Court must conduct an overall examination of the various interests in issue, having regard to
the fact that the Convention is intended to guarantee rights that are “practical and effective”,
not theoretical or illusory. It must go beneath appearances and look into the reality of the
situation at issue, taking account of all the relevant circumstances, including the conduct
of the parties to the proceedings, the means employed by the State and the implementation
of those means.* (aherslur RRS)
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25. 1 6dru lagi er ljost af skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til
Alpingis (sja einkum mynd 12 & bls. 22) ad pott ekki sé feert a pessu
stigi ad fullyrda endanlega um télulega nidurstodu pess fjarhagslega
uppgjors sem af slikri 16ggjof leiddi, enda teki pad mid af pvi
timamarki sem slit yrou akvedin og pa fjarhaed hofudstdls, verdbota og
afallinna vaxta sem pa yrdi innt af hendi af eignum sj6dsins eda af halfu
rikisins & grundvelli dbyrgdar pess, eru peir fjarmunir sem skulda-
bréfaeigendur myndu tapa augljéslega umtalsverdir og hefdi slikt
jafnframt ahrif & fjarmalamarkadinn i heild. bPannig segir beint i skyrslu
fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis (bls. 22), sem engin asteda
er til annars en ad leggja hér til grundvallar, ad ,,[peer] fjarhaedir sem um
er ad tefla eru haar, sama hvada timamark uppgjor midast vid, og munu
skipta mali i rikisrekstrinum auk pess sem svo vidamikid uppgjor

skulda hefur ahrif & fjarméalamarkadi pegar ad pvi kemur.

26. 1 minnisbladi LandsL (sja kafla 6.2) er toluverd ahersla 16gd a
bydingu svokallads neydarlagadoms Heestaréttar fra 18. ndvember
2011 i mali nr. 340/2011 auk doms Heestaréttar fra 25. oktéber i mali
nr. 274/2010 (Sparisjédur Vestmannaeyja) fyrir pad alitaefni sem hér
er til skodunar. Er su alyktun dregin af pessum démum ad ljést sé ad
,.peir sem eignast krofuréttindi [geti] & vissan hatt veenst pess - sérstak-
lega ef um er ad reeda réttindi sem eiga sér langan liftima - ad forsendur
geti breyst. Log [geti] augljoslega kvedid & um breytingar & ymsum
skilmalum, s.s. um vexti og verdtryggingu an pess ad krofuhafar geti
rond vid reist. Engum dytti veentanlega i hug ad breytt fyrirkomulag um
hamarksdrattarvexti eda breytingar a utreikningsforsendum visit6lu

geetu skapad botarétt hja krofuhdfume,

27. Framangreind afstada i minnisbladi LandsL er rétt svo langt sem
han neer. Pad er hins vegar ljost ad stjérnskipulegt svigram léggjafans
til ad hafa ahrif & umfang og edli fyrirliggjandi krofuréttinda er tdluvert
rymra pegar pau krofuréttindi eru sjalf reist & Iogbundnum heimildum,
eins og a vio um krofuhafaréo vio gjaldprotaskipti, sem var vidfangs-
efnid i domi Heestarettar fra 28. oktdber 2011 i mali nr. 340/2011
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(neydarlagamal), eda t.d. um dréattarvexti, sbr. dom Haestaréttar fra 8.
mars 2018 i mali nr. 159/2017. par var adstadan su ad K krafdist pess
ad vidurkennt yrdi ad bankanum A hf. hafi verid 6heimilt ad krefjast
drattarvaxta a tvo fasteignavedlan vegna vanskila a pvi timabili sem K
hafdi notid frestunar greidsina samkveemt 1. mgr. 11. gr. laga nr.
101/2010 um greidsluadlégum einstaklinga. 1 domi Hastaréttar kom
fram ad samkvemt a. 1id 1. mgr. 11. gr. laga nr. 101/2010 veri lana-
drottnum 6heimilt ad krefjast eda taka vid greidslu & kréfum sinum &
medan a frestun greidsina steedi. pa skyldi samkvemt 7. gr. laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu ekki reikna dréttavexti & krofur
pbann tima sem greidsludrattur veeri ef skuldari héldi af l6gmatum
asteoum eftir greidslu eda hluta hennar og talid ad svo hafi hattad til
um hagi K pad timabil sem um raeddi. Um malatilbdnad A hf. reistum

& eignaréttarverndar stjornarskréarinnar sagdi svo i domi Haestaréttar:

par sem krafa um dréttarvexti verdur adeins hofd uppi &
grundvelli Idgbundinna heimilda er 16ggjafanum ad sama
skapi feert ad setja slikum heimildum paer skordur sem fram
koma i 7. gr. laganna og fer sa tilhdgun ekki i baga vid 72.
gr. stjornarskrarinnar. (dherslur RRS)

28. Hin stjornskipulega adstada samkveemt 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar-
innar er pannig ad minu aliti edlisolik pegar I6ggjafinn hlutast til um
fyrirliggjandi krofuréttindi, svo sem um almenna vexti a hofudstol
skuldabréfa, sem hafa stofnast a einkaréttarlegum grundvelli,** jafnvel
par sem rikid eda stofnanir pess eru samningsadilar, par sem ekki er um
ad reda krofuréttindi sem saekja stod sina i I6gbundnar valdheimildir,
sem til framtidar er ekki hagt ad Utiloka ad seeti almennum breytingum
a vettvangi Alpingis. bessi adgreining stydst med skyrum hetti einnig
vid dom Hestaréttar fra 25. névember 2010 i mali nr. 274/2010

(Sparisjodur Vestmannaeyja) enda hlutadist I6ggjafinn par til um skuld-

14 stjornskipulegan greinarmun verdur hér ad gera ad minu aliti & rétti til vaxta & kréfum sem
reistar eru & allsherjarréttarlegum grundvelli, s.s. rétti launamanns til atvinnuleysisbota, sbr.
dom Hastaréttar 25. mars 2021 i mali nr. 38/2000, par sem lagt var til grundvallar ad pott krafa
launamanns til atvinnuleysishota geeti notid verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar leiddi ekki af pvi
eda medalhodfsreglu stjdrnskipunaréttar ad hann geeti att sjalfsteedan rétti til pess ad vextir sem
slik krafa beeri veeru adrir en kvedid veeri & um i 5. mgr. 39. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnu-
leysistryggingar.
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bindingu sjalfskuldarabyrgdarmanns ad skuldabréfi, enda talid ad sa
krofuréttur sem @ honum veeri reistur nyti verndar 72. gr. stjskr. og pau
réttindi yrou ekki skert a&n bota med afturvirkri og ipyngjandi 16ggjof.
Raunar eru dregnar réttar alyktanir af pessum domi i minnisbladi
LandsL (bls. 13) par sem segir ad par hafi ,,[edli] sjalfskuldarabyrgdar,
sem sjalfsteed skuldbinding ... verulega pydingu®. I malinu hafi med
beim heetti ,,[beinlinis verid gripid inn i] samningssamband og skylda
annars adilans felld nidur ad 6llu leyti“. betta er nakvaemlega sama
lagalega adstada og yrdi uppi ef 1L-sjodi yroi slitid a grundvelli 16g-
gjafar pess efnis med peim afleidingum ad hluti af fjarkr6fum skulda-
bréfaeigenda yrdu felldar nidur. Loggjafinn vaeri par med ad gripa inn
i samningssamband skuldabréfaeigenda og IL-sjods sem byggir &
gildum og 6tviraedum skilmalum og beinist ad kréfuréttindum sem
ekki eru reist a logbundnum valdheimildum, eins og atti aftur & moti
vid i ofangreindum doémum Haestaréttar um kréfuhafaréd vid gjald-
protaskipti eda um drattarvexti. Afstada si sem fram kemur i alitsgerd
LoL um pydingu doms Haestaréttar i mali Sparisjods Vestmannaeyja og
Neydarlagadomsins fyrir pad alitaefni sem hér er reett er pvi ad minu
aliti rett. Aftur & moti verdur ad draga i efa ad forsendur i minnisbladi
LandL geti talist haldbarar af peim &steedum sem ad framan eru raktar
(sjabls. 27 og kafla 6.6.4 a bls. 32-37).

29. 1 minnisbladi LandsL (bls. 11) er einnig dregin su alyktun af
neydarlagadéminum ad med pvi hafi domurinn breytt réttindaréd
krofuhafa samkvaemt gjaldprotaskiptaldgum i ,,almannaheillapagu og
ekki sist til ad draga Ur kostnadi rikissjods vid ad tryggja innstedur
almennings og fyrirtekja ... Reglunum [hafi] pvi [verid] breytt eftir & i
pagu hluta kréfuhafa, & kostnad annarra, og med almannaheillasjonar-
mid ad leidarljosi. Beinist pessi afstada pa ad peim sjonarmidum um
markmid og tilefni lagasetningar, um tilvist ,,almenningsparfar i
merkingu 1. mgr. 72. gr. stjornarskrérinnar og medalhofsreglu stjorn-
skipunarréttar, sem ad framan eru rakin. Vaknar pa spurning hvort su
adstada sem uppi er i tilviki IL-sjods megi jafna til peirrar adstodu sem

uppi var i neydarlagamalinu og réttletti pa ad mati Heestaréttar pa
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Otviraedu og yfirgripsmiklu eignaskerdingu sem neydarlogin hofou i for
med sér med peim breytingum & krofuhafar6d vid gjaldprotaskipti
follnu bankanna sem par var voru ldgfestar an pess ad til botaskyldu

rikisins kemi.

30. I skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis um IL-sjod eru
raktar ,,asteedur fjarhagsvanda IL-sjods* sem eigi ,,reetur sinar ad rekja
til rekstrar og fjarmognunar ibudalanasjods®. A bls 1 i skyrslu segir

sidan svo:

Fjarhagsvanda [L-sjods ma adallega rekja til breytinga sem
gerdar voru & fjarmognunarfyrirkomulagi IbGdalanasjods a
arinu 2004 pegar eldra hasbréfakerfi var umbylt og Gtgéafa
ibudabréfa tekin upp. I fyrra kerfi (hdsbréfakerfinu) hafdi
sjodurinn moguleika & ad greida inn & fjarmognun sina ef
uppgreidslur Gtlana reyndust verulegar og vidhalda pannig
jafnvaegi & milli greidsluflaedis eigna og skulda. I nyju kerfi
vard fjarmoégnun sjédsins i formi ibudabréfa éupp-
greidanleg. Lantakendur hafa & hinn béginn avallt haft
heimild til ad greida upp lan sin hvenzr sem er. pPott
hluti lananna sé med sérstoku uppgreidslugjaldi beaetir
pad ekki nema hluta af tapi sj6dsins vid uppgreidslur.

Lengi hefur legid fyrir ad fjarmognun sjodsins hentadi

ekki breyttum veruleika. Lekkun vaxta & sidustu arum

hefur leitt til pess ad vaxtatekjur af lausu fé sjodsins sem

verdur til vegna uppgreidsina a Gtlanum duga ekki til ad

greida fost vaxtagjold. Fyrirséd er ad IL-sjoour, sem

stofnadur var arid 2019, mun verda rekinn med vidvarandi

tapi ad Obreyttu.
I framhaldinu eru raktar breytingar & starfsumhverfi Ibudalanasjods
med innkomu banka og lifeyrissj6da a ibadalanamarkad (bls. 6-7) og
vegna breyttra Gtlanaheimilda i kjolfar athugasemda EFTA i jali 2011
(bls. 7-8). Er nidurstadan su samkvaemt skyrslunni ad pessar breytingar
hafi gert ibudalanasjod ,.berskjaldadri fyrir veikleikunum sem hin
umfangsmikla og fasta langtimafjarmognun a skuldahlid sjodsins
hafdi skapad. Forsendur fyrir svo vidamikilli fjarmdgnun [hafi ekKi

verid] lengur til stadar*. (aherslur RRS)
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Pessu nast er i skyrslunni fjallad um préun fyrirkomulagsins vardandi
uppgreidsluheimildir og uppgreidslugjéld par sem med kerfisbreyting-
unni a arinu 2004 hafi pvi verid fram haldid ad lantakanda veeri heimilt
ad greida upp ibudalan sitt &n uppgreidslugjalds. Samhlida hafi po verid
I6gfest akvaedi i 16g nr. 57/2004 um ad radherra geeti i reglugerd ,,vid
sérstakar adsteedur og ad fenginni umsogn stjornar Ibidalanasjods
akvedio ad uppgreidslur veeru adeins heimilar gegn greidslu upp-
greidslugjalds sem [myndi] jafna Gt ad hluta eda ad 6llu leyti muninn a
uppgreidsluverdi [LS-vedbréfs og markadskjorum sambarilegs iblda-
bréfs®. Segir sidan ad i skyringum vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 57/2007 hafi komid fram ad heimildinni til ad akveda uppgreidslu-
gjold meetti beita pegar 6fyrirséd atvik 6gnudu stédu sjéosins og ad
pessari heimild yroi eingongu beitt sem ,neydarurraedi“ pegar
hefdbundnar &hettustyringaradferdir og svigrim sjodsins vid
vaxtadkvoéroun naegou ekki til ad verja hag hans. (aherslur RRS)

Sidan segir svo i skyrslu radherra (bls. 8):

Ekki kom hins vegar til pess ad teknar yrdu akvardanir
um uppgreidslugjéld & grundvelli neydarastands eda
ofyrirsédra atvika eins og 2. mgr. 23. gr. laga um
hasnadismal hafdi heimilad eftir breytinguna vorid
[2004].%5 ...

Ljost er ad tillaga um nytingu heimildar til ad leggja a
uppgreiodslugjald kom ekki fra stjorn sjodsins & arunum
2004-2006 og pad var ekki fyrr en arid 2009 sem eigin-
fjarhlutfall sjédsins for nidur fyrir 4%.

Fyrst reglugerdin var ekki sett & arunum 2004-2006,
pegar uppgreidslur voru sem mestar, er 6liklegt ad haegt sé
ad lita svo a ad skilyrdin fyrir beitingu akveedisins hafi
verid uppfyllt & arunum sem a eftir komu, enda felur
pad i sér neydarurradi og nokkud ljést ad ekki var pa
lengur um ofyrirséd atvik ad reda og ekki lengur
aukning i uppgreidslum lana. (aherslur RRS)

Ad lokum skal hér getid ad i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra eru
pau rok sem radherra byggir & fyrir peirri hugmynd ad slita L-sjodi

dregin saman med eftirfarandi heetti (sja bls. 3 og 18):

15 pess skal getid ad i skyrslu radherra er hér visad til artalsins 2014, en svo virdist sem hér sé
um ad raeda lagabreytinguna a arinu 2004.
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Margvisleg rok maela med pvi ad leitad verdi leida til ad
slita IL-sj0di svo hagt verdi ad radstafa eignum hans og
gera upp skuldir pannig ad taprekstri verdi ekki fram-
haldid med tilheyrandi skada fyrir rikissjoo sem
abyrgdaradila. Med pvi geeti fjarhaed abyrgdar rikisins
legid fyrr fyrir og unnt yrdi ad fjarmagna hana &
hagkveemari hatt. Gera ma rdd fyrir ad kostnadur vid
uppgjor aukist um a ad giska 1,5 ma.kr. med hverjum
manudi sem lidur. (&herslur RRS)

Eins og ad framan greinir er stada [ L-sjods pannig ad miklar
likur eru & ad reyna muni & einfalda abyrgd rikisins.
Mikilveegt er ad i teka tid verdi motud afstada til pess
hvernig ferlid vid uppgjor peirrar abyrgdar verdur. Huga
parf ad hagsmunum rikissjods sem abyrgdaradila,
almennings sem skattgreidenda og komandi kynsl6da,
hagsmunum og jafnraedi krofuhafa IL-sj6ds, asamt pvi
ad slikt uppgjor valdi ekki éaskilegum ahrifum i
fjarmélakerfinu. Mikilveegt er ad stjornvold moti sér skyra
stefnu um petta med almannahagsmuni ad leidarljosi.
(&herslur RRS)

31. Af framangreindri umfjollun ar skyrslu fjarmala- og efnahagsrao-
herra til Alpingis verdur ragdid ad grundvollur pess fjarhagsvanda sem
IL-sjodur & na vid ad etja & ad meginstefnu til raetur ad rekja til peirra
akvardana sem teknar voru vid samningsgerd a arinu 2004 vid val a fjar-
mognunarleid [bidalanasjods og utferslu & efni skilmala skuldabréfa-
flokkanna priggja. ba er synilegt ad pratt fyrir heimildir pess efnis i
reglugerd ad bregdast vid ,,neydarastandi eda ofyrirsedum atvikum®

hefur aldrei komid til pess ad peirri heimild hafi verid beitt.®

16 pess skal getid ad med I6gum nr. 120/2004 var [bidalanasjodi heimilt ad bjoda lantakendum
[LS-vedbréfa ad afsala sér rétti til pess ad greida upp 1an an poknunar gegn legra vaxtaélagi.
Ef til uppgreidslu keemi meetti slik poknun & hinn bdginn ekki vera haerri fjarhaed en sem nemi
kostnadi Ibidalanasjods vegna uppgreidslu viskomandi lans. Med domi Heestaréttar fra 27.
mai 2021 i mali nr. 3/2021 var leyst Ur agreiningi um légmeeti uppgreidslugjalds (boknun) sem
iL-sj6dur krafdi E og F i desember vegna uppgreidslu & 40 &ra hisnadislani sem pau héfdu
tekid i april 2008 hja iblidalanasjodi med Utgafu ILS-vedbréfs. Hastiréttur, sem skipadur var
sj6 démurum, hafnadi mélatilbinadi E og F. Var fallist & med IL-sj6di ad E og F hefdu med
fullnzegjandi og bindandi hetti afsalad sér rétti til uppgreidslu lansins &n greidslu péknunar
enda hefou pau undirritad vedbréfid med peim skilmalum. Malsastedur E og F reistar a pvi ad
st reglugerd sem iL-sj6dur studdist vid eetti sér ekki lagastod var hafnad auk pess sem ekki var
talid koma til alita ad akvadi vedsamningsins yrdu metin 6gild & grundvelli meginreglu
samningaréttar um dgildi 16ggerninga, ad peim yroi vikid til hlidar & grundvelli 36. gr. a.-c. laga
nr. 7/1936 né ad pad hefdi verid 6sanngjarnt eda & annan hatt andstatt gédri vidskiptavenju
fyrir iL-sjod ad bera pau fyrir sig, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1936. Var iL-sjédur pvi
syknadur af kréfum E og F.
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32. begar 6llu er & botninn hvolft eru forsendur fyrir hugsanlegri 16ggjof
sem heimila myndu slit & [L-sj6di pvi harla einfaldar. St fjarmégnun
sem [bGdalanasjodur gekkst undir & arinu 2004 hefur reynst
vidskiptalega og rekstrarlega 6hagstaed fyrir sjodinn, ni IL-sjod.
Loggjofinni yroi etlad ad takmarka peer neikveedu afleidingar fyrir
fjarhagslega hagsmuni rikissjods sem per &kvardanir sem teknar voru
a arinu 2004 munu fyrirsjaanlega hafa i for med sér vegna abyrgdar
rikisins. Pott peer fjarhaedir sem um er ad tefla séu umtalsverdar verdur
ad hafa i huga ad med 16ggjof af pvi tagi sem hér er til umraedu yroi
I6ggjafarvaldi hreinlega beitt til ad koma hinu opinbera undan pvi
ad efna gildar samningsskuldbindingar sem opinber stofnun gekkst
undir & einkaréttarlegum grundvelli sem auk pess myndi hafa
ovissar afleidingar fyrir fjarmalamarkinn i heild, eins og beinlinis
er vidurkennt i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra. I skyrslu
radherra er pannig ad minu aliti ekki synt fram a slikt Oveent eda ofyrir-
sé0 neydarastand fyrir almenning i landinu eda pa brynu og 6tviraedu
naudsyn sem liggur til grundvallar kréfu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar-
innar um ,,almenningsporf, eins og virdist lagt til grundvallar i minnis-
bladi LandL. Eg fa pvi ekki séd ad pau rok sem teflt hefur verid fram
af halfu rédherra geti lagalega réttleett pa alyktun, &n pess ad fleira komi
til, ad rikid hafi stjornskipulega heimild til ad skerda bétalaust krofu-
réttindi skuldabréfaeigenda til fullra efnda a grundvelli skilmala skulda-
bréfanna. | domaframkvaemd Haestaréttar eda hja MDE?" eru ekki deemi
um svo vidteka heimild I6ggjafans til botalausra eignaskerdinga af pvi
tagi sem hér um raedir og vid pear adstedur sem hér eru uppi. A pad
verdur pvi ekki fallist ad feert sé ad jafna peirri adstddu sem hér er uppi
vid pa adstodu sem I til grundvallar nidurstodu Heestaréttar i neydar-
lagamalinu. SG annars skiljanlega 6sk hins opinbera ad spara fjarmuni
fyrir rikissjod getur ekki ein og sér réttlett ad stjornskipulegum rétti til

fridhelgi eignaréttar sé vikid til hlidar med peim heetti sem fyrirhugud

171 alitsgerd LoL er vikid ad domi MDE i mali Mamatas gegn Grikklandi fra 21. jali 2016 i
malum nr. 63066/14, 64297/14 og 66106/04. bess skal getid ad ég sat i peim démi sem einn sjo
démenda MDE sem leysti Gr mélinu. Eg er fyllilega sammala peirri nidurstédu sem fram kemur
i alitsgerd LoL (sja bls. 39) ad ekkert bendi til pess ad peer forsendur sem lagu til grundvallar
radstofunum griska rikisins i pvi mali geti med nokkru moti jafnast & vid peer adsteedur sem eiga
vid um [L-sj6d.
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16ggjof um slit & 1L-sj6di hefdi i for med sér. Ef & pad yrdi fallist yrdi
kréfunni um ,,almenningsporf« i merkingu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar-
innar gefid svo ramt inntak ad stjornarskrarvernd eignaréttar yrdi veru-
lega takmorkud umfram pad sem leidir af domaframkveemd Haestaréttar

og viohorfum fraedimanna.

33. Med visan til alls framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada min
ad 16ggjof, eins og su sem raedd er i skyrslu fjarmala- og efnahags-
rédherra til Alpingis um [L-sj6d, sem myndi heimila gjaldprotaskipti
IL-sj6ds, eda 6nnur sambeerileg slit eda fjarhagslegt uppgjor & sjodnum,
felur i sér eignarnam a peim hluta kréfum skuldabréfaeigenda sem
ekki fengju fullar efndir a grundvelli skilméla fyrir atgafu skulda-
bréfanna. Slik 16ggjof pyrfti pvi ad fullnsegja krofum 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid MSE. Pad er hins vegar i 6dru
lagi nidurstada min ad pau skilyrdi sem stjornarskrain setur séu ekki
fyrir hendi. Ekkert i skyrslu fjarméala- og efnahagsradherra til Alpingis
um stodu [L-sjods bendir nagilega til pess ad 16ggjafinn hefdi sam-
kveemt 72. gr. stjornarskrarinnar, eda 1. gr. 1. vidauka vid MSE, heimild
til ad setja 16g um slit [L-sj6ds, sem feelu i sér ad krofur samkvaemt
skuldabréfunum féllu i gjalddaga og ad hofudstoll peirra med verd-
botum og afélinum voxtum, an tillits til samningsbundinna vaxta eftir
pad timamark, yrdi gerdur upp med eignum protabuisins og sidan
greioslu islenska rikisins & grundvelli rikisabyrgdar, an pess ad slik
I6ggjof leiddi til bdtaskyldu islenska rikisins & hendur skuldabréfa-

eigendum.

34. Eg tek ad lokum fram ad nidurstddur minar i pessu aliti byggja &
pbeirri forsendu sem alitsbeidendur hafa lagt til grundvallar um efni og
inntak mogulegar l6ggjafar um slit & IL-sjodi sem lyst er i skyrslu
fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis. I pvi ljosi, og med visan til
pbess ad ekkert liggur enn fyrir um frekari framgang malsins & vettvangi
Alpingis, verdur i pessu aliti ekki fullyrt frekar um pau alitaefni sem hér

& reynir a grundvelli stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu
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komi til pess ad sett verdi 16ggjof sem hefur ad geyma annad fyrir-

komulag & uppgjori IL-sjods en lyst er i skyrslu radherra.

Paris, sunnudaginn 4. desember 2022,

T

Rébert R. Span6
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