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Meginnidurstada medfylgjandi skyrslu greiningardeildar rikislégreglustjéra er su ad dhzetta vegna helstu
brotaflokka skipulagdrar glaepastarfsemi 4 Islandi fari enn vaxandi. Samkveemt ahaettulikani

|6ggeesludaetiunar er nidurstadan , gifurleg ahaetta” vid mat 4 skipulagori gleepastarfsemi.

Pessi nidurstada er i samraemi vid pa sem greiningardeild rikislogreglustjora birti i skyrslu um skipulagda

gleepastarfsemi arid 2017 par sem sagdi m.a:

,AJd 6llu pessu virtu verdur su dlyktun dregin ad nuverandi adstaedur séu, ad éllu dbreyttu, ekki til
pess fallnar ad hamla gegn skipulagdri brotastarfsemi i landinu.” ... ,,Ad framangreindu mda ljést vera ad
dregid hafi ur getu légreglu til ad sinna mérgum peirra mdlaflokka sem falla undir hugtakid ,,skipul6gd

e

glepastarfsemi”,

Likan l6ggaesludaetlunar kvedur 8 um fjogur dhaettustig. bau eru: litil ahzetta, moguleg dhaetta, mjog mikil

ahatta og gifurleg dhaetta. beim er lyst eftir alvarleika sem graenu, gulu, raudu og svortu.

Litil aheetta Moguleg aheetta Mjog mikil ahaetta Gifurleg aheetta

Allir fimm brotaflokkar sem fjallad er um i skyrslunni hafna i raudu eda svortu prepi.

Hafa ber i huga ad matid lysir peirri aheettu sem l6gregla telur ad skipul6gd glaepastarfsemi valdi. bad felur
ekki i sér heildareinkunn fyrir dryggisstigid i landinu. island telst enn sem fyrr afar 6ruggt samfélag i
alpjodlegum samanburdi. A hinn béginn telur greiningardeild rikislogreglustjéra pad skyldu sina ad benda
a préoun sem kann ad breyta peirri stodu. Med sama haetti er mikilvaegt ad upplysa almenning um petta

stodumat.

Nidurstodur skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjéra eru i samraemi vid pad mat Evropuldgreglunnar

(Europol) fra i aprilmanudi 2019 ad skipulogd gleepastarfsemi sé helsta dgnin vid oryggi rikja alfunnar.
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Fra pvi ad greiningardeild rikislogreglustjora hof starfsemi arid 2007 hefur reglulega verid lagt
mat & umfang skipulagdrar glaepastarfsemi i landinu. [tarlegar skyrslur um skipulagda
gleepastarfsemi og liklega framtidarpréun a pvi svidi hafa reglulega verid unnar. Hin seinni ar hafa
skyrslurnar verid opnar almenningi og fjolmidlum. Ad auki vinnur greiningardeild
rikislogreglustjora skyrslur um afmarkada paetti eda hdpa sem tengjast malefninu eftir porf hverju
sinni.

Vid skyrslugerdina hefur greiningardeild rikislogreglustjéra reglulega 6skad eftir upplysingum fra
logregluembaettum og nu hefur embaetti Héradssaksdknara baest i pann hdp. Skyrslur
greiningardeildar rikislogreglustjéra um skipulagda brotastarfsemi eru unnar til ad safna & einn
stad saman peirri pekkingu og reynslu sem logreglan i landinu byr yfir auk pess ad segja til um
liklega framtidarpréun.t i skyrslu arsins 2017 byggdi greiningardeild rikisldgreglustjéra nidurstodu
um ahaettustig 4 grundvelli SOCTA-likans Sameinudu pjodanna i samraemi vid fyrirliggjandi drog

ad loggaesludaetlun fyrir island sem nu hefur verid gefin Gt. Hér er pvi likani 4fram fylgt.

[ medfylgjandi skyrslu sem hinum fyrri stydst greiningardeild rikislégreglustjéra vid skilgreiningu
Sameinudu pjédanna fra arinu 2000 sem tekin hefur verid upp i Samning Sameinudu pjédanna
gegn alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi.? Evrépusambandid hefur jafnframt tekid

skilgreiningu pessa upp i samraemi vid dkvordun radsins 2008/841/JHA fra 24. oktdber 2008.

Samkvaeemt pessari skilgreiningu telst skipulagdur glaepahdpur ,hépur priggja eda fleiri
einstaklinga sem starfar um tiltekinn tima og vinnur i samraemi vid pad markmid ad fremja gleepi

i hagnadarskyni.” 3

1 Sbr. Reglugerd nr. 404/2007.

2 Hér er att vid Palermé-samninginn fra 15. névember 2000.

3 Sja skyrslu Evropulogreglunnar, SOCTA, fra 2017 (bls. 13 um skilgreiningu Evrépulégreglunnar) og EU Council Framework
Decision 2008/841/JHA fra 24 oktdber 2008 og 2. grein (a) United Nations Convention Against Transnational Organized Crime.
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i islenskum I6gum er skilgreiningu & skipulégdum brotasamtdkum ad finna i 175. gr. a. almennra

hegningarlaga nr. 19/1940. bar segir:

»Sd er sammeelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 dra
fangelsi og framkvaemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal szeta
fangelsi allt ad 4 adrum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 6drum dkvaeedum
laga pessara eda 6drum légum.

Med skipulbgdum brotasamtékum er dtt vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur
pad ad meginmarkmidi, beint eda dbeint i dvinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 dra fangelsi, eda pegar verulegur pattur
i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 dra fangelsi,
eda pegar verulegur pdttur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.”

Skipulagdir brotahdpar eru jafn fjolbreytilegir og starfsemin sem peir gefa sig ad. Likt og 4 markadi
rada frambod og eftirspurn rikjum 3 tilteknum svidum glaepastarfsemi. Jafnframt endurspegla
skipulagdir gleepahdpar oftar en ekki pa menningu og verdmaetamat sem rikjandi er par sem peir
eiga sér uppruna. bannig flyst brotastarfsemi, adferdir, aherslur, afstada til samfélagsins (t.d.

logreglu, laga) o.s.frv. & milli landa med félksflutningum.

Vidurkennt er ad skipulogd glaepastarfsemi hefur neikvaed margfeldisahrif 8 samfélagid. Hun
virkar sem hvati til afbrota, gefur neikveed fordeemi, skylir gleepamoénnum og felur i sér

kerfisbundna vidleitni til ad brjota nidur réttarrikid.

1.2 Brotaflokkar

Skipulogd brotastarfsemi einskordast ekki vid akvedna brotaflokka. Skilgreining skipulagdrar
brotastarfsemi kvedur d um ad prir eda fleiri einstaklingar komi par ad og ad markmid vidkomandi
sé skyrt. bess verdur vart ad préunin er i pa att ad brotahdpar lati til sin taka a fleiri en einum
gleepavettvangi (e. poly-criminality). bvi er pad svo ad idulega gefa brotahdpar sig ad
margvislegum tegundum brota auk pess sem ein tegund brota (t.a.m.) fikniefnabrot hefur i for
med sér margvisleg neikvaed hlidarahrif fyrir samfélagio t.d. ofbeldi, naudung og misneytingu af

ymsum toga.



Skipulogd brotastarfsemi er oft fjolpjédleg i edli sinu og teygir sig yfir landamaeri. Fyrirliggjandi
upplysingar syna ad pannig er pvi farid 4 islandi en hins vegar er alpjédleg tenging ekki

naudsynlegt skilyrdi fyrir slikri starfsemi.

A ari hverju tekst l6greglan & islandi & vid fikniefnamal i 6llum umdaemum likt og fram kemur {
skraningum i l6greglukerfinu (LOKE). Flest eru pau minnihattar og varda vérslu fikniefna en
jafnframt er ljost ad hluti peirra tengist 4 einn veg eda annan skipulogdum innflutningi,

framleidslu, solu eda dreifingu.

A3 mati greiningardeildar rikislogreglustjéra er skipulégd brotastarfsemi & Islandi hvad
greinilegust i innflutningi, framleidslu, s6lu og dreifingu fikniefna. Ljést er ad pessi markadur veltir
miklum fjarmunum og starfsemin er paulskipulégd hja sumum peirra afbrotahépa sem naerri
koma. Fyrirliggjandi upplysingar greiningardeildar rikislogreglustjora eru & pann veg ad
skipulogdum hépum hafi fjolgad a sidustu arum. Ad medaltali kemur upp eitt fikniefnamal i
hverjum manudi par sem umfang malsins og fjoldi peirra sem vid sdgu koma eru visbendingar um
skipulagda brotastarfsemi. Almennt gildir ad hdpar samanstanda ymist af islenskum eda
erlendum rikisborgurum pott vissulega pekkist samstarf adkomu- og heimamanna. Tiltaekar
upplysingar benda til pess ad umsvif erlendra glaepahdpa fari vaxandi a svidi fikniefnavidskipta.
Med hugtakinu ,,erlendur glaepahdpur” er att vid hép sem samanstendur af einstaklingum sem

flust hafa til islands eda koma timabundid til [slands til ad skipuleggja og/eda stunda afbrot.

Samkvaemt upplysingum légreglunnar a héfudborgarsvaedinu tengdust a annad hundrad manns
fikniefnamalum & drunum 2015-2017 sem flokkast undir skipulagda brotastarfsemi, innflutning,
framleidslu og solu. islenskir karlmenn eru meirihluti gerenda en hlutur erlendra rikisborgara er

umtalsverdur. | rimlega pridjungi mala eru sakborningar Utlendingar.

Haldlagningar i innflutningi kannabisefna hafa & undanlidnum 4ratug reynst lagt hlutfall pess
heildarmagns sem légregla hefur lagt hald a i kannabisraektunum innanlands. Af pessu ma rada
ad kannabismarkadurinn & islandi geti talist sjalfbeer. Raektun & kannabisefnum hefur stéraukist

og upplysingar logreglu benda til ad frambod og eftirspurn sé stodugt og mikid.
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Upplysingar logreglu syna ad framleidsla kannabis er i morgum tilvikum skipulogd af hépum
afbrotamanna. beir sem taldir eru umfangsmestir a svidi slikrar reektunar hérlendis koma yfirleitt
ekki beint ad starfseminni. Storfelld og skipulogd reektun & kannabis skapar mikinn él6gmaetan

avinning.

Ad mati greiningardeildar rikislogreglustjéra hafa breytingar & hinum alpjédlega kdkainmarkadi
komid fram 4 islandi. S6kum minni eftirspurnar i Bandarikjunum, aukinnar framleidslu i Sudur-
Ameriku og minnkandi hagnadar leggja alpjédlegir gleepahdpar nu dherslu 8 ad auka frambod &

kékaini i Evropu. Par er ni medaltalsstyrkur kékains meiri en nokkru sinni & sidustu tiu arum.*

Upplysingar fra pvi i jantar 2019 gefa til kynna ad neysla kékains fari vaxandi & Islandi. Verd &
efninu laekkadi arid 2018, um allt ad fjordung fra arum par a undan. Kann pad af einhverju leyti
ad skyrast af auknu frambodi & heimsvisu og laekkandi verdi. Greiningum kdkainfiknar fjolgar

hratt hja islenskum medferdaradilum.®

Aukning i innflutningi @ kokaini er ad mati logreglu visbending um aukin umsvif skipulagdra
brotahdpa & islandi og alpjédlegar tengingar peirra. Vitad er ad hdpur erlendra afbrotamanna er
stértaekur & svidi kokainsélu & islandi og ad efnid sem hann selur er sérlega hreint og par med
oflugt. Aukinn hreinleiki efna & markadi felur i sér haettu par ed neytendur fa pa sterkari efni en
pbeir eru vanir og taka pvi inn of mikid magn. Samkvaemt upplysingum greiningardeildar
rikislogreglustjéra latast tugir manna arlega af voldum fikniefna hér a landi og sérfreedingar segja

ad ,lifshaettulegur kdkainfaraldur” hafa ridid yfir & undanlidnum misserum.®

Fyrrnefndur hépur afbrotamanna kemur ad flestum birtingarmyndum skipulagdrar
brotastarfsemi. Hann smyglar sterkum fikniefnum inn i landid og rekur 6flugt net sélumanna,
stundar skipulégd vinnumarkadsbrot, kemur ad innflutningi 4 erlendum vaendiskonum til

landsins, fremur skattsvik og peningapvaetti.  hép pessum er undirsatum foringjanna ,skipt t“

4 https://www.swissinfo.ch/eng/society/drugs-in-switzerland addiction-group-warns-of-rising-cocaine-purity/44174782: ,The
EU drugs agency, the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), external link found that although
the price of cocaine had remained stable, an increase in purity, first seen in 2010, continued in 2016.“

5 pessar upplysingar eru einkum séttar til SAA: http://www.visir.is/g/2019190129994

6 Sja https://www.mbl.is/frettir/innlent/2018/09/16/lifshaettulegur_kokainfaraldur/
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reglulega og upplysingar eru fyrir hendi um ad i einhverjum tilvikum séu ,fotgdongulidar” pessir
ofurseldir vilja peirra sem stjérna. , Fétgongulidar” stunda margvislega ,,svarta” atvinnustarfsemi
og virdist hluti agddans, hid minnsta, renna til foringjanna. Ljést er ad mikill fjoldi félks kemur ad
beirri skipuldgdu brotastarfsemi sem hépur pessi heldur uppi & islandi. Hlutverkin eru ad sénnu
misjofn og einhverjir kunna i raun ad vera férnarlomb. Samkvaemt upplysingum greiningardeildar
rikislogreglustjora hafa raimlega 100 manns tengst pessum gleepahdpi. Visbendingar eru um ad
hann eflist. A9 mati greiningardeildar rikislogreglustjéra stendur hépur pessi fyrir paulskipulagori

glaepastarfsemi & [slandi og telst hann vaxandi 6gn vid einstaklinga og samfélag.

Upplysingar greiningardeildar eru 4 pann veg ad frambod 4 amfetamini sé stédugt. Vitad er ad
erlendir gleepahdpar stunda innflutning og framleidslu amfetamins og amfetaminbasa hér a land.
Félagar i erlendum gleepahdpum hafa hlotid déma hér a landi sokum pessa. Telur logregla ad
hlutur erlendra hopa @ amfetaminmarkadi sé stor og jafnvel radandi. Upplysingar liggja fyrir um
ad i landinu starfi erlendir gleepahdpar sem hagnast hafi gifurlega af innflutningi og framleidslu

sterkra fikniefna.

Neysla sterkra verkjalyfja sem innihalda 6piumafleidur hefur kostad tugi manna lifid hér a landi a
sidustu arum.” Borid hefur & miklu frambodi & sterkum verkjalyfjum & sidustu misserum. |
lokudum hépum & Facebook fer fram sala og dreifing a lyfsedilsskyldum lyfjum sem i hluta tilvika
hefur verid avisad af islenskum leeknum.® Sumir hépanna telja pusundir einstaklinga.’ Sterk
verkjalyf finnast i postsendingum. Tollstjéri leggur reglulega hald a sterk verkjalyf sem reynt er ad
smygla til landsins. Fyrirliggjandi upplysingar benda ekki til pess ad umfang vandans fari
minnkandi & [slandi, pvert 4 méti likt og fram kemur { upplysingum embaettis landlaeknis. Logreglu
er kunnugt um ad umfangsmiklir islenskir fikniefnasalar komi ad innflutningi a sterkum
verkjalyfjum sem flutt eru til landsins oft fra Spani og med loglegum heetti p.e. einstaklingur er

fenginn til ad halda til utlanda i peim tilgangi einum ad kaupa sterk verkjalyf, sem viokomandi ma

7 https://www.landlaeknir.is/um-embaettid/frettir/frett/item34655/Andlat-vegna-ofskommtunar-lyfja-a-Islandi-og-i-
Bandarikjunum.

8 5ja Morgunbladid ,Storfelld fikniefnasala 4 Facebook” , Morgunbladid 21.1. 2019.

°IBID.



sidan hafa med sér i tilteknu magni til islands. begar heim er komid afhendir ,ferdamadurinn“

lyfin sem sidan eru seld & svortum markadi.

Aukin neysla sterkra verkjalyfja er samfélagségn sem valdid hefur hérmungum og dauda vida a
Vesturléndum. | Bandarikjunum og Kanada er talad um ,faraldur” i pessu samhengi og algengt er
ad neytendur taki ad nota herdin i stad verkjalyfja sokum kostnadar og adgengileika. Adgerdir og
inngrip stjérnvalda til skadaminnkunar eru stédugt til umraedu i pessum tveimur |6ndum.
Vidbrogd stjérnvalda & Islandi hafa falist i takmérkunum & adgengi og hertu eftirliti med dvisunum

lyfja, skipun starfshdpa og breytingum 4 reglugerdum.

Samkveemt skyrslum logreglu 4@ 6drum Nordurlondum hefur neysla a nyjum
verksmidjuframleiddum vimu- og ofskynjunarlyfjum aukist verulega & sidustu drum og astada er
til ad eetla ad su préun haldi afram. Aukinn styrkur og hreinleiki margra algengra fikniefna m.a.

kannabis, amfetamins, kékains og MDMA er ahyggjuefni.

Aukinn styrkur og hreinleiki fikniefna i Evropu er m.a. rakinn til vidleitni stjornvalda til ad herda
eftirlit og takmarka adgang ad iblondunarefnum (sem nytt eru til ad pynna fikniefni).1°
Sérfreedingar telja pessar adgerdir stjornvalda einn ahrifapatt i fjolgun peirra sem leita sér
adstodar vegna kdkainneyslu og daemi um ofyrirsédar afleidingar tilrauna til ad stemma stigu vid
vandanum.!! [ auknum maeli kaupa einstaklingar fikniefni beint af skipulégdum gleepahépum i
gegnum internetid og hefur fyrirkomulag deilihagkerfisins rutt sér til raims i peim vidskiptum
bannig ad kaupendur gefa seljendum einkunnir t.a.m. me? tilliti til styrks efna, afgreidsluhrada
o.fl.*2 Sala og dreifing fikniefna med smaforritum i snjallsimum, i lokudum hépum &

samfélagsmidlum og um internet hefur vidgengist hér a landi um hrid.

10 Guardian, 7. juni 2018.“As well as increased cocaine production in Latin America, the crackdown on cutting agents by law
enforcement in many European countries, including the UK, has seen suppliers limit the risk of detection by removing bulking
agents from the supply chain,”

11 Guardian, 7. juni 2018. ,This is one driver for increased treatment admissions for cocaine and demonstrates the unintended
consequences of law enforcement.”

12 Sja: https://qz.com/481037/dark-web/ og SOCTA 2017 ,,Online Trade in lllicit Goods and Services”. Einnig:
www.hi.is/frettir/kaupa_fikniefni_a_facebook



https://qz.com/481037/dark-web/

[ steerstu borgum Evrépu eru glaepahdpar tengdir akvednum pjédarbrotum dberandi i skipulagdri
vaendisstarfsemi. RUmenskir og albanskir hépar eru par umsvifamiklir. Peir hdpar sem skipuleggja
vaendi tengjast margs konar annarri glaepastarfsemi i Evrépu s.s. sélu eiturlyfja, peningapvaetti og
skipulogdum pjéfnadi. Med pvi ad pvinga fléttafdlk til afbrota geta peir sem i raun standa ad baki

skipulagdri gleepastarfsemi minnkad eigin aheaettu.

Upplysingar benda til pess ad skipulagt veendi hafi aukist hér a landi & sidustu premur drum eda
svo. | skyrslu greiningardeildar arid 2015 sagdi m.a. ad synt vaeri ad pessi préun héldist i hendur
vid uppgang i efnahagslifi pjodannar. Logreglan telur ad hluti pessarar starfsemi, hid minnsta,
tengist erlendum skipulégdum gleepahdpum sem aftur kunni ad reida sig 4 adstod foélks og
adstddu hér 4 landi. Gétuvaendi er fatitt & [slandi en sala vaendis fer m.a. fram innan lokadra hépa
a samfélagsmidlum, likt og sala fikniefna. Sidustu ar hefur fjélgad mjog vaendisauglysingum &

netsidum og samfélagsmidlum sem beint er ad Islandi.’3

Mansal tekur til eftirfarandi patta:*
e AJ utvega folk, flytja pad, afhenda, hysa eda taka vid.
o Olégmaetrar naudungar, frelsissviptingar, hétana, 6légmaetrar blekkingar.

e Kynferdislegrar misnotkunar, naudungarvinnu, brottnams liffeera.

Fyrirliggjandi upplysingar benda til ad Island sé &fangastadur fyrir mansal og bpa einkum

vinnumansal innan byggingaridnadar, veitingareksturs og ferdapjonustu.

13 5j4 RUV 18.10.2016 ,Vaendisauglysingar a islandi fimmféldudust” og Fréttabladid 27.4.2018 ,Veendi meira auglyst hér en i
Svibjéd.”

14 5j4 Mansal & vinnumarkadi. Utg. Starfsgreinasamband islands 2016. Sja einnig:
stjornarradid.is/verkefni/almannaoryggi/atgerdir-gegn-brotastarfsemi/atgerdir-gegn-mansali-/
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Samkvaemt tolfreedi embaettis rikislogreglustjora komu 74 mansalsmal 4 bord logreglu fra arinu
2015 til 16. mars 2019:
Heildarfjoldi mansalsmala 2015 til 16. mars 2019, eftir edli méalanna

Fisldi méla Fjoldi hugsanlegra

bolenda
Pvingad hjonaband 5 5
Mansal i kynferdislegum tilgangi 24 26
Vinnumansal 35 48
Onaegar upplysingar 10 9
Samtals 74 88

Af pessum 74 malum féru 27 til itarlegrar athugunar eda rannséknar légreglu. [ 38 tilvikum var
tilkynningu fylgt eftir med athugun en ekki hafin rannsékn & grundvelli peirra upplysinga. i niu

malum fér engin athugun eda rannsokn fram vegna éndgra upplysinga.

A timabilinu 2015 til 16. mars 2019 fér eitt mal i akeeruferli vegna brotaflokksins , mansal“,

samkvaemt tolfreedi embaettis rikislogreglustjéra.

Reynsla erlendis fra synir ad fatitt er ad fornarlomb leiti til l6greglu. Tolfraedi kann pvi ad hafa
takmarkad upplysingagildi fyrir mégulegt umfang mansals i landinu. Mat islensku logreglunnar

byggir pvi ad mestu a upplysingum og visbendingum en ekki fjélda sakamala.'>

Oléglegir félksflutningar og smygl & félki eru lidur i umsvifum skipulagdra glaepasamtaka.
Glaepahdpar sem starfa yfir landameeri og hafa komid sér fyrir i moérgum rikjum Evrépu eru
umsvifamiklar a pessu svidi. Upplysingar l6greglu benda til pess ad erlendir rikisborgarar hafi
verid fluttir til islands med skipuldgdum haetti til ad seeta mansali og misneytingu. Arid 2018 héfst
umfangsmikil mansalsrannsékn. Virdist sem erlendur einstaklingur hafi skipulega flutt félk yfir

landamaeri vida um heim og loks til islands.

15 S spurning vaknar hvort légregla 4 islandi skilgreini keeru med neegjanlega rdmum haetti. Fraedilega hefur keera i
sakamadlaréttarfari verid skilgreind sem utanadkomandi tilkynning um ad afbrot hafi verid framid eda asteeda sé til ad =tla ad
afbrot hafi verid framid. Ad islenskum rétti eru t.d. engar formkrofur gerdar til keeru, nema i algjorum undantekningartilvikum.
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i skyrslu greiningardeildar arid 2015 var i kafla um framtidarhorfur varad sérstaklega vid

fyrirsjaanlegri fjolgun tilfella mansals og veendis:

»Veendi og mansal gaetu aukist m.a. i tengslum vid stéraukin umsvif i byggingaridnadi og
ferdamannapjonustu. Véxtur i byggingaridnadi skapar heettu ¢ oléglegum innflutningi d
verkafdlki og deemi eru um ad viGkomandi praeli myrkranna ¢ milli vid slaem kjér. Deemi eru
um ad brotamenn tengdir vinnumidlunum eigi patt i mansali med pvi ad blekkja og misnota
einstaklinga sem koma & peirra vegum. Pd eykst heettan ¢ ad svért atvinnustarfsemi muni

prifast i tengslum vid aukin umsvif i ferdapjonustu og byggingarionadi.”

Pessi virdist hafa ordid raunin. Logregla hefur sterkar grunsemdir um mansal i peim geirum

atvinnulifsins sem nefndir voru og vaxid hafa hratt 8 undanférnum arum.

[ skyrslum lidinna 4ra hefur greiningardeild einnig itrekad varad vid pvi ad peir sem leiti
alpjodlegrar verndar & islandi kunni, sdkum bagrar félagsstodu, ad saeta misnotkun og jafnvel
kdgunum af ymsum toga. Slik misnotkun er pekkt i ndgrannarikjum og tengist oft ,svartri

atvinnustarfsemi”.

Augljéslega er slik misneyting ekki bundin vid pa sem d6ska alpjédlegrar verndar. bekkt er fra
nagrannarikjum ad konur séu pvingadar til ad stunda veendi og ad skipulagt vinnumansal fari fram
innan ,,svarta hagkerfisins®. bad 8 vid um ymsa pjonustustarfsemi, t.a.m. nudd, prif, vinnu 3

veitingastédum, betl og vasapjéfnad.1®

Greiningardeild rikislégreglustjora fjalladi um hugtakid ,vinnumarkadsafbrot” i skyrslu arsins
2017. Med pvi er leitast vid ad pyda hugtak sem vidtekid er & Nordurlondum (n.

Arbeidsmarkedskriminalitet).

16 Sja skyrslu norsku rannsdknarlégreglunnar, Kripos, fra 2016: Trendrapport 2016.
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A vettvangi stéttarfélaga hefur & sidustu misserum verid leitast vid ad bregdast vid félagslegum
undirbodum og réttindabrotum a vinnumarkadi. Medal birtingarmynda félagslegra undirboda

eru:

e Ologleg sjalfbodalidastarfsemi

e Launastuldur

e Ofullnaegjandi radningasamningar
e Misnotkun a vinnandi folki

* Brot 4 dkvaeedum um hvildartima

e Ovidunandi adblnadur

e Misnotkun i tengslum vid utleigu ibudarhdsnaedis i eigu atvinnurekanda'’

Greiningardeild rikislogreglustjora telur ad dlykta megi ad tidni vinnumarkadsafbrota haldist ad
mestu i hendur vid pann fjolda utlendinga sem er vid storf i landinu & hverjum tima. Sumarid 2018
voru Utlendingar vid storf & Islandi aldrei fleiri. Undanfarin misseri hefur skort starfsfolk &
tilteknum svidum atvinnulifsins i landinu likt og ,,starfsmannaveitur” eru til vitnis um. bvi fylgja
auknar krofur gagnvart logreglu og eftirlitsstofnunum & vinnumarkadi. Greiningardeild
rikislogreglustjéra telur synt ad skortur a eftirliti @ pessu svidi sé beinlinis til pess fallinn ad auka
umfang ,svartrar atvinnustarfsemi“ og vinnumarkadsafbrota gagnvart adfluttum. A hinn béginn
er pessi malaflokkur um margt flokinn og erfidur ekki sist sOkum menningarmunar,

tungumaladrdugleika, sjalfbodavinnu og regluverks m.a. um svonefndar ,starfsmannaveitur’

sem eru umsvifamiklar a islenskum vinnumarkadi.

Logreglu er kunnugt um ad umsakjendur um alpjédlega vernd stundi i einhverjum tilvikum
,svarta atvinnu“ hér 4 landi. | pessum tilvikum geta vidkomandi verid polendur
vinnumarkadsafbrota og jafnvel seett alvarlegri misnotkun. Pa eru einnig visbendingar um ad
einstaka atvinnurekandi sjai édyrt vinnuafl i umsaekjendum um alpjédlega vernd. F4 mal pessa

efnis hafa @ hinn boginn ratad a bord logreglu.

17 starfsgreinasamband islands: https://www.sgs.is/felagsleg-undirbod-og-brotastarfsemi-verdi-ekki-lidin-a-vinnumarkadi/

13



i utgefnum skyrslum hefur greiningardeild rikislégreglustjéra fjallad um peningapvaetti samhlida
umfjollun um vinnumarkadsafbrot og haettu 4 mansali sem tengist byggingaridnadi, veitingasoélu og
hotelrekstri svo helstu atrida sé getid. | aprilmanudi 2019 birti embaetti rikislégreglustjéra
ahaettumat greiningardeildar vegna peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka. Var petta gert i
samraemi vid krofur sem fylgja adild ad FATF (e. Financial Action Task Force), adpjédlegum

adgerdahopi gegn peningapveetti og fjiarmodgnun hrydjuverka.!®

Folksfjolgun fylgir ad markadur fyrir 6loglega starfsemi vex. bessi sannindi eru ad sonnu einfold en
virdast & stundum gleymast. islendingum fjdlgar, innflytjendum fjolgar, ferdaménnum fjolgar,
umsaekjendum um alpjédlega vernd fjdlgar, erlendu verkafdélki fjdlgar; allt verdur petta til ad skapa

beim sem hagnast a 6loglegri starfsemi fleiri taekifaeri.

Umfang hins svarta hagkerfis a islandi er i raun épekkt pétt margar rannséknir hafi verid gerdar og
stjérnvold hafi itrekad a sidustu aratugum skipad starfshdpa og tekid saman skyrslur i pvi skyni ad

bregda , heildstaedri mynd“ a vidfangsefnid.

Skattsvik eru umfangsmikill hluti svarta hagkerfisins. | skyrslu starfshéps fjarmala- og
efnahagsraduneytisins fra 20. juni 2017 sem nefnist ,Umfang skattundanskota og tillogur til
adgerda“ segir ad pau séu nu talin svara til 3-7% af landsframleidslu eda um pad bil 10% af
heildartekjum hins opinbera. Sé midad vid ad undanskot arid 2016 hafi numid 4% af landsframleidslu
myndi pad svara til 100 milljarda kréna. Eru pa oll skattaundanskot ekki talin par sem aflandseignir

og fleira vantar inn i pessa tolu.
[ fyrrnefndri skyrslu starfshéps fjarmala- og efnahagsraduneytisins segir 4 bls. 3:

»[Skattsvik]... eru talin umfangsmest innan byggingar- og verktakaidnadar, ferdapjonustu
sem og innan annarrar personulegrar pjonustu. Aukin umsvif ferdapjonustunnar hafa leitt til
vaxandi skattundanskota, m.a. vegna umfangs heimagistingar, pdtttéku erlendra

starfsmanna og einyrkjastarfsemi i greininni.”

18 skyrsla um peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka: https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2019/04/Ahzettumat-
peningapveetti_fjarmognun-hrydjuverka_2019.pdf
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Astaeda pykir til ad vekja athygli & ofangreindum upplysingum um umfang skattsvika par ed ztla
verdur ad hluti skattaundaskota tengist peningapvaetti og annars konar skipulagdri gleepastarfsemi

med beinum og/eda dbeinum haetti.

[ pessu efni skal vakin athygli & nyrri skyrslu norsku efnahagsbrotalégreglunnar (n. @kokrim).2° |
henni segir um skattsvik ad pau verdi afram fyrirferdarmesti brotaflokkurinn a svidi efnahagsbrota.
NG sé audveldara en adur ad leyna eignum { skattaskjolum. [ voxt faerist { Noregi ad upp komist um
norska rikisborgara sem tilkynnt hafa ad peir hafi flutt erlendis en i [jés kemur ad viokomandi dvelja
svo lengi i Noregi 4 ari hverju ad peir eru med réttu skattskyldir par hvad vardar allar tekjur og eignir.
Aukid upplysingafleedi landa i milli er, ad ségn norsku efnahagsbrotalogreglunnar liklegt til ad leida

i 1jos fleiri slik mal.

Onnur meginnidurstada norsku skyrslunnar er ad fjarsvik tengd syndarvidskiptum fyrirtaekja hafi
vaxi0 ad umfangi og segir ad virdisaukaskattsvik med utgafu tilhaefulausra reikninga vegi par pyngst.
Syndarvidskipti eru einnig nytt til ad dylja ,svarta vinnu“, taka verdmaeti ut ar fyrirtaekjum, svipta
rikid skatttekjum og til ad pvaetta peninga. Skipul6gd tryggingasvik eru einnig aberandi i Noregi og
birtast pau m.a. i syndarradningum starfsfélks par sem markmidid er ad svikja Ut dagpeninga,

sjukrapeninga og fleira en starfinu sinna starfsmenn i ,,svartri vinnu*“.

[ skyrslu norsku l6greglunnar er ad finna itarlega umfjéllun um spillingu og vekja skyrsluhéfundar
efnahagsbrotalogreglunnar athygli 8 ad Noregur hefur & sidustu drum feerst nidur lista samtakanna
Transparency International.?® Samtékin berjast gegn spillingu og gefa & hverju ari Ut lista par sem
[6ndum er radad i seeti eftir maelikvordum par um. Noregur er nu i sjounda sati og hefur fengid
lakari einkunnir a sidustu fjérum arum (88 stig arid 2015, 84 stig 2018). bar i landi syna rannsdknir
ad i tiunda hverju fyrirtaeki pekkja menn daemi spillingar. Arid 2017 var 83 spillingarmalum visad til
logreglu og fer tilvikum pessa fjolgandi. Jafnframt fjdlgar alvarlegum spillingarmalum og er nud svo
komid ad fjoldinn er sambaerilegur vid pad sem pekkist & 6drum Nordurléndum. Segir i skyrslunni

ad spilling sé sérlega skadlegt fyrirbrigdi med tilliti til trausts innan atvinnulifsins sem og vegna

19 Trusselvurdering, @kokrim 2018.
20 https://www.transparency.org/cpi2018.

15



trausts almennings til stjérnvalda. Fullyrt er ad aukin spilling geti grafid undan sjalfum stodum og

fjarmognun hins lydraedislega velferdarsamfélags.

[ kafla um spillingu & baejar- og sveitarstjérnarstigi segir ad sakamal sidustu ara gefi til kynna sérstaka
haettu 4 spillingu i tengslum vid leyfisveitingar vegna skipulagsmala og byggingaframkvaemda. Su
hatta sé fyrir hendi ad starfsmenn a baejar- og sveitarstjérnarstigi ymist reyni ad hagnast 4 adst6du
sinni med tilliti til leyfa vegna framkveemda eda peim séu bodnar mutur. Fjallad er um ad framferdi
sem almenningur upplifi sem sidleysi og spillingu a pessu svidi stjornsyslunnar purfi ekki naudsynlega
ad fela i sér 16gbrot. Sagt er fra rannsékn & vegum samtaka sveitarfélaga i Noregi arid 2018. | henni
kvadust 85% stjornenda a baejar- og sveitarstjérnarstigi telja spillingu ,litla eda mjog litla“ & pessu
svidi opinbers reksturs. [ sdmu kénnun ségdu 13% patttakenda ad peir hefdu 4 sidustu 12 manudum
ordid fyrir prystingi um ad hygla sérstaklega tilteknum adilum i stérfum sinum. Transparency
International segir i umfjéllun sinni um déma sem gengid hafa i spillingarmalum i Noregi fra 2003 til
2017 ad opinberir starfsmenn tengist naer helmingi tilvika. betta geti verid til marks um ad opinberir

starfsmenn vanmeti haettu a spillingu a baejar- og sveitarstjornarstigi.

Evropulogreglan bendir a ad skipulagdir gleepahdpar leitist vid ad koma félogum hdépanna i storf eda
na tokum a starfsfélki jafnt i einkageiranum sem i opinberum rekstri. betta sé gert med
mutugreidslum og annars konar freistingum og markmidid sé ad greida fyrir annars konar
brotastarfsemi. Pannig geti spilling 4@ baejar- og sveitarstjérnarstigi ytt undir frekari skipulagda

brotastarfsemi.

A undanlidnum arum hafa samtokin Transparency International itrekad haldid pvi fram ad &

heimsvisu sé byggingaridnadur su grein atvinnulifsins par sem spilling er mest.?!

Horft til Islands hafa hin sidustu ar einkennst af stérauknum umsvifum i byggingaridnadi, einkum a
hofudborgarsvaedinu og haekkun fasteignaverds. Mikil spurn eftir I6dum og fasteignum getur skapad
freistnivanda og par med haettu a spillingarbrotum likt og almennt gildir um uthlutun eda kaup
takmarkadra gaeda. Slikt astand getur skapad spillingarhaettu jafnt i einkageiranum sem hinum

opinbera.

21 https://www.transparency.org.uk/press-releases/global-construction-sector-most-corrupt/
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i september 2018 skiladi starfshopur forseetisradherra skyrslu sem nefnist ,Efling trausts &
stjiornmadlum og stjérnsyslu”. Hopnum var m.a. falid ad , kanna hvada breytingar séu naudsynlegar &
[6gum og reglum til ad auka gagnsai og varnir gegn spillingu, studla ad heilindum i storfum i

almannapagu og takast a vid hagsmunadrekstra i tengslum stjornsyslu og atvinnulifs.”
[ samantektarkafla skyrslunnar segir:

LIslendingar hafa farid sér haegar en ndgrannapjédirnar i adgerdum til ad tryggja heilindi i
opinberum stérfum og hér a landi hefur minna tillit verid tekid til tilmaela og leidbeininga

alpjédlegra stofnana um varnir gegn spillingu en aeskilegt hefdi verid. %2

Likt og Noregur hefur island feerst nidur spillingarlista Transparency International 4 sidustu drum og

var arid 2018 nedst Nordurlanda i 14. seeti.?

Annar burdards hins svarta hagkerfis hvilir 4 6loglegri starfsemi og skipulogdum alvarlegum
afbrotum svo sem fikniefnavidskiptum og mansali. bPessi starfsemi veltir miklum fjarmunum og zetla
verdur ad umtalsverdur hluti peirra sé pvaettadur & pann veg ad reynt sé ad fela hann i l6glegri
starfsemi fyrirtaekja eda fjarfestingum af ymsum toga innanlands sem erlendis. Samkvamt gégnum
fra Hagstofu Evrépusambandsins (Eurostat) er umfang slikrar starfsemi i rikjum Evrépusambandsins

ad medaltali 0,40 til 0,46% af vergri landsframleidslu.?*

Ef midad er vid ad umfang 6loglegrar starfsemi sé 0,36 — 0,38% af vergri landsframleidslu islendinga
og ef horft er til skyrslu starfshdps fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 2017 og gert rad fyrir ad
umfang skattsvika svari til 4% af landsframleidslu ma groflega azetla ad pessir tveir paettir nemi
samtals um 110 milljéréum kréna & ari (skattaundanskot 100 milljardar, 6logleg starfsemi 10
milljardar). Taka verdur pessum dalyktunum greiningardeildar rikislogreglustjéra med fyrirvara en
vert er ad hafa i huga ad pessar upphaedir eru fengnar fram med varfeernislegum utreikningum. baer

kunna ad vera haerri og endurtekid skal ad mat a skattaundanskotum er ekki taamandi.

22 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=07711a8f-b116-11e8-942c-005056bc530c

23 https://www.transparency.org.uk/press-releases/global-construction-sector-most-corrupt/

24 5ja Handbook on the compilation of statistics on illegal economic activities in national accounts and balance of payments,
utg. 2018. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/8714610/KS-05-17-202-EN-N.pdf/eaf638df-17dc-47a1-9ab7-
fe68476100ec
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Ennfremur skal minnt & fyrri skyrslur greiningardeildar rikislogreglustjora um skipulagda
gleepastarfsemi par sem fram kemur pad mat ad hdn fari vaxandi i landinu. Vid mat & peirri 6gn og
skada sem slik starfsemi veldur og horft til skipulagdra vinnumarkadsafbrota er naudsynlegt ad
jafnframt sé tekid tillit til peningapvaettis og umfangs svarta hagkerfisins almennt. b3 er étalinn s3

skadi sem svarta hagkerfid veldur 4 markadi med pvi m.a. ad skekkja samkeppnisstodu.

Farandbrotahopar fra Austur-Evrépu hafa itrekad komid til landsins a sidustu arum i peim tilgangi
einum ad fremja skipulogd innbrot og pjéfnadi. Logregla hefur grunsemdir um ad hépar pessir

njoti, i einhverjum tilvikum hid minnsta, leidsagnar adstodarmanna busettra hér & landi.

Reglulega ganga yfir hrinur innbrota og pjéfnada svo sem ur verslunum, vinnuskdrum,
nybyggingum og sumarbustédum. A sidustu misserum hafa erlendir brotahépar itrekad stolid
miklum verdmaetum Ur skartgripa- og fataverslunum a hofudborgarsvaedinu. Logreglan hefur
einnig haft til rannséknar mal par sem koma vid ségu einstaklingar fra 6ruggum rikjum,

samkvaemt skilgreiningu utlendingastofnunar, sem éskad hafa alpjodlegrar verndar hér a landi.

Afbrotabylgjurnar laegir pegar logregla neer ad stodva starfsemina eda vidkomandi afbrotahdpar
fara af landi brott. Sumarid 2018 for hépur erlendra innbrotspjéfa um landid og pekkt eru um 20
tilvik pess ad peir hafi stolid verdmeetum i fdmennum byggdarlogum. Likur eru taldar & ad um
erlenda skipulagfa brotastarfsemi sé ad reeda og beinast grunsemdir ad hépum fra Austur-

Evropu. Upplysingar ar malaskra 16greglu stydja pessa alyktun.

Skipulagi pessara farandbrotahdpa ma likja vid ,vinnuhépa“ sem hafa med sér vaktaskipti, einn

hépur leysir annan af holmi, e.t.v. med einhverri skérun a dvél.

bpekkt er @ Nordurlondum og vidar i Evrépu ad gleepasamtok misnoti opinbera pjénustu og kerfi
og ad su hattsemi sé lidur i skipulagdri starfsemi peirra. betta a vid um bétakerfi, vinnumidlun,

mottokukerfi vegna flottafdlks og umsaekjenda um alpjédlega vernd og margvislega félagslega
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adstod sem peim stendur til boda.?®> S& skadi sem petta athaefi veldur er margvislegur; hann er
augljoéslega fjarhagslegur en jafnframt fallinn til ad draga ur skilvirkni opinberrar pjénustu vid pa
sem raunverulega purfa @ adstod ad halda og leitad hafa alpjodlegrar verndar a réttmaetum
forsendum. Slik misnotkun opinberrar pjénustu af halfu erlendra brotahdpa getur skadad
innflytjendur og réttmaeta umsakjendur um alpjédlega vernd verdi misnotkunin nytt i

arédursskyni gegn pessum hépum.

Rannsdknir l6greglu leida i 1jés skipulagda misnotkun tiltekinna erlendra afbrotamanna og -hépa
4 opinberum pjonustukerfum & islandi. Liklegt er ad i einhverjum tilvikum njéti hépar pessir
adstodar islenskra rikisborgara og/eda erlendra manna sem busettir eru & islandi. bzer
upplysingar sem logregla midlar til greiningardeildar rikislogreglustjéra syna an nokkurs vafa ad
brotalamir er ad finna i opinberum kerfum, jafnt innan stofnana sem og i samstarfi peirra.
Logregla pekkir deemi pess ad einstaklingar tengdir hépum pessum hafi komid til landsins undir

bvi yfirskini ad leita alpjédlegrar verndar.

Med tilliti til pess sem ad ofan greinir er mikilvaegt ad hafa i huga ad misnotkun kann ad eiga sér
stad i peim tilvikum sem adkomumadur/umsakjandi um alpjédlega vernd a allt sitt undir
tengilidum hér a landi sem geta krafid viokomandi um fé fyrir veitta pjonustu og jafnvel tekid
hluta launa hans sem greidslu. | einhverjum tilvikum eru tengilidir hér 4 landi sem pekkja

stadhaetti og mottokukerfi og veita einstaklingum og jafnvel hépum adstod.

Upplysingar um fjélda og steerd skipulagdra hépa afbrotamanna a [slandi eru brotakenndar
nokkud en engu ad sidur ma fullyrda ad fjoldi og umsvif, steerd peirra og styrkur fer vaxandi.
Margir peirra skipuldgdu glaepahdpa sem hafa nad fétfestu a islandi koma fra Austur-Evrépu,
rikjum & bord vid Pélland, Lithden, RUmeniu og Albaniu. Greiningardeild rikislogreglustjéra er
t.a.m. kunnugt um prja hépa manna sem allir koma fra einu riki i Austur-Evrépu. Héparnir halda
uppi skipulagdri brotastarfsemi & islandi sem i senn er vidfedm og dbatasom. Logregla telur ad

allt ad 50 manns kunni ad tengjast pessari starfsemi en taka ber fram ad med pvi er ekki fullyrt

25 ja skyrslu norsku rannséknarlégreglunnar,Kripos, fra 2016: Trendrapport 2016. Einnig fréttir TV2 { Danmérku 29. Jantar
2018: ,Markant overvaegt af invandrere blandt ...“
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ad allir séu peir abyrgir gerendur. Hugsanlegt er ad einhverjir peirra sati naudung, jafnvel
vinnumansali, og séu neyddir til ad lata afrakstur afbrota og/eda ,svartrar vinnu“ af hendi til

leidtoga hdpsins og jafnvel fleiri einstaklinga.

Rannsdknir logreglu leida i ljés ad einstaklingum sem tengjast pessum premur hépum hefur verid
veitt alpjodleg vernd & [slandi m.a. & grundvelli kynhneigdar. Nokkrir pessara karlmanna fra

islomsku riki hafa verid kaerdir fyrir kynferdislega areitni gagnvart konum hér 4 landi.

Hépar pessir hafa an teljandi vandkvaed aflad sér kennitalna & islandi og i kjélfar pess opnad
bankareikninga og jafnvel stofnad fyrirtaeki. Kennitdlur og bankareikningar eru grunnpaettir i

peningapveetti og tilfaerslum a fjdrmunum sem aflad hefur verid med skipulagdri brotastarfsemi.

Mal sem logregla hefur haft til rannséknar syna ad nokkrir medlimir pessara hdpa hafi nytt sému
kennitolu og pannig m.a. getad leynt veru sinni i landinu en stundad ,,svarta vinnu“ @ sama tima.
Leidtogi eins hdpsins hefur & sidustu misserum sent tugi milljéna kréna ur landi. Sami madur hefur

begid félagslega adstod af margvislegu tagi, p. @ m. fjdrhagsadstod a sama tima.

Fyrirliggjandi upplysingar eru & pann veg ad innan hépa pessara sé ad finna réttnefnda
,kerfisfreedinga“; einstaklinga sem bua yfir yfirgripsmikilli pekkingu a kerfum opinberrar pjénustu
og félagsadstodar hér 4 landi. Hatt flaekjustig innan opinberra kerfa a islandi nyta pessir menn til
fullnustu, m.a. med notkun a félsudum skilrikjum og fjolda tilbdinna nafna. Med pessu méti getur
bad kostad mikla vinnu ad afla grundvallarupplysinga um vidkomandi svo sem rétt nafn,

feedingarland og pess hattar.

Fleiri erlendir hépar afbrotamanna hafa nad fétfestu & Islandi og I6greglu er kunnugt um ad peir
misnota einnig skipulega mottokukerfi og félagslega adstod sem starfreekt er hér 4 landi i pvi skyni

ad adstoda félk i raunverulegri neyd.
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2 Ahaettumat skipulagdrar brotastarfsemi
2.1 Adferdarfreedi

Vid mat 4 dhaettu er metnar likur a tilteknum haettum eda égnum, hversu alvarlegar afleidingar

viokomandi 6gn hefur og mat a veikleikum til ad takast 4 vid 6gnina og lagmarka afleidingarnar.

Ahaetta fyrir hverja 6gn er metin ut fra likum og afleidingum ad teknu tilliti til veikleika og mati a
motvaegisadgerdum til ad draga Ur dhaettu. Studst er vid svokallad SOCTA-likan par sem likur &

margvislegum atburdum eda afbrotum eru metnar med pvi ad greina getu og asetning.

Longun

\Faantlngar um drangur /-\
Ahastta Veikleikar

Mynd 1. Ahaettulikan SOCTA.26

i samraemi vid likanid er ekki til stadar égn nema til stadar sé dsetningur og geta til pess ad
framkvaema égnina. Asetningur er metinn Gt frd pvi hvort [6ngun sé til stadar til pess ad fremja

verknadinn og hvort vibkomandi hafi veentingar til pess ad geta framkvaemt hann.

Geta er metin Gt fra pvi hvort til stadar sé pekking a pvi hvernig framkvaema megi verknadinn og
viokomandi hafi naegilegar bjargir til pess. Ef allir fjérir paettirnir eru til stadar; [6ngun, veentingar

um arangur, pekking og adfong, er komin fram skyr égn. Likurnar a pvi ad viokomandi framkvaemi

26 Sja Athugasemdir vid Loggaesluaaetlun fyrir arin 2019 til 2023:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d2b5c532-70e8-11e9-943¢c-005056bc530c
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verknadinn radast af pvi hversu einbeittur asetningurinn er og pvi hversu mikil getan er til pess

a0 framkvaema hann.

P6 likurnar séu ekki mjog miklar raedst ahaettan einnig af veikleikum par sem dgnin stedjar ad.
Veikleikar eru metnir med hlidsjén af pvi hversu alvarlegar afleidingarnar geta ordid ef
verknadurinn er framkvaemdur og pvi hversu mikil viobragdsgeta og adrar dhaettuminnkandi

radstafanir eru fyrir hendi.

Veikleikar auka afleidingar

Mijog miklar likur
Liklegt
4

- I I

FrekarOIlklth -— 6

Veikleikar auka likur

Ahatta metin

e Osenmlegl -- _ - —
Overul Minnihattar Nokkrar Skelfilegar
1 2 3 5

Afleidingar

Ahattustig

Litil ahaetta - venjubundid Moguleg aheetta - skoda Mikil aheetta - Grlausnir Gifurleg dhaetta - adgerdir
effirlit nanar - svidsetja skodadar strax
Ahaettustig Mikil ahaetta - arlausnir og Gifurleg ahaetta - abgerdir er ekki vidunandi
skodadar sirax

Mynd 2. Verklag vid mat d nidurstédu dhaettugreiningar.?’

Likur eru metnar a grundvelli tidni og fjolda atvika og / eda hversu liklegur atburdur eda égn er
ad mati sérfraedinga. Veikleikar i vérnum samfélagsins geta aukid likur a tilteknum atburdi/afbroti
og gert afleidingar alvarlegri. Likum og afleidingum er lyst med télugildum fra 1 til 5 par sem 1
merkir mjog litlar likur 4 ad vidkomandi 6gn raungerist & [slandi og 5 mjog miklar likur. Med sama
haetti er afleidingum fyrir samfélagid lyst. beir paettir sem einkum er [itid til vid mat a afleidingum
eru lif og heilsa, vidskiptaumhverfi, verdmaeti, samfélagsahrif og ahrif & innnvidi. Ahaettustig er

margfeldi likna og afleidinga (likur x afleidingar = dhaetta).

27 sja Athugasemdir vid Loggaesludaetlun fyrir arin 2019 til 2023:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d2b5c532-70e8-11e9-943¢c-005056bc530c
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Til veikleika teljast einkum geta, fjarveitingar, mannafli, bunadur, pjalfun, fraedsla, skipulag og
forgangsrodun logreglu og annarrar mikilveegrar pjonustu. Einnig lagaumhverfi, proskuldar i
samvinnu stofnana og flaekjustig stjornsyslu. Ahaettustig eru fjdgur og er peim lyst eftir alvarleika

sem graenu, gulu, raudu og svortu.

| Litil aheetta | Moguleg aheetta Mjog mikil ahaetta Gifurleg dheetta

2.2 Audkenning haettu

Helstu birtingarmyndir skipulagdrar brotastarfsemi & [slandi hafa verid valdar og hver peirra
ahaettumetin med tilliti til likna og afleidinga ad teknu tilliti til veikleika i vornum og vidbunadi
samfélagsins. baer haettur eda égnir sem lagt er mat 4 eru peir brotaflokkar sem fjallad er um i

fyrri hluta skyrslunnar.

e Fikniefni - innflutningur, framleidsla, sala

Smygl 4 félki, mansal, vaendi

Vinnumarkadsafbrot

e Peningapveetti, ,svarta hagkerfio“, skattsvik, spilling

e Farandbrotahdpar

2.3  Ahzettumat

Ad nattiruhamforum fratoldum telur greiningardeild rikislogreglustjéra skipulagda gleepa-
starfsemi alvarlegustu égn vid samfélag og einstaklinga 4 islandi. Skipuldgd glaepastarfsemi hefur
ahrif 4 lif og heilsu félks og samfélagdid i heild svo sem vidskiptaumhverfi, félagspjénustu,

heilbrigdiskerfi o.fl.

i peim fimm flokkum skipulagdrar glaepastarfsemi 4 islandi sem fjallad er um ad framan er an vafa
til stadar baedi 4setningur og geta skipulagdra glaepahdpa. Afleidingar fyrir einstaklinga og
samfélagid eru mjog alvarlegar og til stadar eru verulegir veikleikar pegar kemur ad pvi ad takast

a vid skipulagda brotastarfsemi.
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Samkvaemt upplysingum logreglu starfa skipulagdir afbrotahdpar fra minnst sjo pjédrikjum i
landinu. Likur standa heldur til pess ad upprunarikin séu fleiri en fzerri. Skipulag hdpa pessara er
i morgum tilvikum 6likt, m.a. hvad vardar hefdbundid ,mafiuskipulag” par sem einradur leidtogi
stjérnar hépi undirsdta samkveemt nokkud fostum formreglum. Tiltaekar upplysingar benda
raunar til pess ad starfsemi erlendra glaepahdpa 4 islandi sé hattad & nokkud annan veg en
algengast er i nagrannarikjum. Meiri sveigjanleiki og samstarfsvilji virdist fyrir hendi en erlendis
og kann smad pjodfélagsins ad hafa par dhrif sem a flestum 68rum svidum. Pa upplysir l6gregla
ad hoépar islenskra afbrotamanna starfi 8 stundum med hinum erlendu. Vera kann ad hinir
islensku séu faerir um ad veita peim erlendu adstod af ymsum toga, t.a.m. vardandi misnotkun

félagspjonustu og mottokukerfa, ,svarta vinnu“ og fleira.

Pad er mat logreglu ad hér a landi starfi skipulagdir hépar brotamanna sem sumir hverjir bua yfir
umtalsverdum styrk og fjarmagni. Eftir pvi sem hopar pessir eflast verdur 6rdugra fyrir l6greglu
ad sporna gegn starfsemi peirra. beir eiga audveldara med ad fela sl6d sina og fjarhagslegur
styrkur gerir peim kleift ad kaupa sérfreedipekkingu og fela agdéda starfseminnar i l6glegum
rekstri. Slik adferd vid peningapveetti getur haft bein ahrif 4 markadi, t.d. vegna betri

samkeppnisstodu sem ASloglegur dbati tryggir.

Ahrif skipulagdrar glaepastarfsemi & samfélagid eru margvisleg og 6ll neikvaed. bad 4 vid um tidni
afbrota, alvarleika peirra, neikvaed ahrif a vidskiptalif og vinnumarkad, par &8 medal skekkta
samkeppnisstodu og fjartjon fyrirteekja, tekjumissi hins opinbera auk pess sem skipulagdri

brotastarfsemi fylgir ofbeldi sem verdur til pess ad draga almennt Ur oryggi i samfélaginu.

Ogn vid lif og heilsu félks telst mikil. Daudsfollum af véldum sterkra fikniefna og dvanabindandi
lyfja fjdlgar & islandi. P4 er 6talinn sa skadi og harmur sem einstaklingar og adstandendur verda

fyrir af voldum glaepahdpa, t.a.m. i formi ofbeldis og kiigana af ymsum toga.

Greiningardeild rikislogreglustjéra hefur itrekad i skyrslum sinum varad vid pvi ad umfang
fikniefnavandans & islandi fari vaxandi og nefna ma ad i skyrslu arsins 2017 var vakin sérstok

athygli 4 likum pess ad herdin taeki ad berast til landsins. Petta mat er dbreytt. Jafnframt liggur
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nG fyrir ad innflutningur kokains til islands fer 6rt vaxandi. Raektun marijuana og framleidsla

orvandi efna virdast i fostum skordum & islandi.

Greiningardeild rikislogreglustjéra hefur ennfremur vakid & pvi athygli ad skipulogd
glaepastarfsemi hefur ahrif & oryggisstigid i landinu. | skyrslu arsins 2017 var pad nidurstada
greiningardeildar rikislogreglustjéra ad dhaettustig vegna skipulagdrar gleepastarfsemi i landinu
veeri ,mikil dhaetta“. | 1jési peirra upplysinga sem logregla midlar til greiningardeildar
rikislogreglustjéra er astada til ad hafa ahyggjur af st6du mala. Stadan hvad skipulagda
brotastarfsemi vardar heldur afram ad versna sem m.a. birtist i vaxandi fjolda uppsafnadra mala

og skorti a frumkvaedisloggaeslu.

A grundvelli peirra upplysinga sem fram koma i skyrslunni er nidurstada greiningardeildar

rikislogreglustjora um ahaettustig vegna haettu af skipulagdri brotastarfsemi eftirfarandi:

Ogn / haetta Ahzettustig
Fikniefni - innflutningur, framleidsla, sala Gifurleg ahaetta
Smygl a félki, mansal, vaendi Gifurleg ahaetta
Vinnumarkadsafbrot Mjog mikil ahaetta
Peningapvaetti, ,svarta hagkerfid”, skattsvik, spilling Gifurleg ahaetta
Farandbrotahépar Mjog mikil ahezetta

Sé litid til heildarnidurstodu vardandi ahaettu almennt pegar kemur ad skipulagdri gleepastarfsemi
er ljést ad huan hefur mikil ahrif a lif og heilsu félks, mjog skadveenleg ahrif 4 samfélagid allt og

naudsynlega innvidi pess. Heildardhaettustig telst pvi:

Ogn / heetta Ahzettustig
Heildarahaettustig vardandi skipulagda glaepastarfsemi Gifurleg dhaetta
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3 Getumat / veikleikar

Greiningardeild rikislogreglustjora hefur vakid athygli & ad 16greglurannséknir vegna skipulagdar
glaepastarfsemi eru kostnadarsamar og timafrekar. Oflug frumkveedisléggaesla er mikilvaeg til
bess ad drangur ndist a pessu svidi. Slikar rannsoknir krefjast pekkingar & hinum ymsu svidum

samfélagsins auk menningarlaesis, tungumalakunnattu, tolvu- og teeknipekkingar.

Astaeda kann ad vera til ad huga sérstaklega ad flaekjustigi og 68rum hindrunum i innra samstarfi
l6gregluembaetta sem og i samstarfi pess mikla fjdlda stofnana sem zetlad er ad sinna margvislegri
bjénustu og eftirliti. A pad ekki sist vid um upplysingaskipti peirra stofnana og tulkun & reglum

um hvernig haga beri samstarfi.

[ umfjdllun um ahaettumat hér ad framan ma sja ad 4n dherslubreytinga eru litlar likur & ad
markverdur drangur ndist { bardttu vid skipulagda gleepastarfsemi & islandi. betta mat byggir &
traustum upplysingum og malum sem ratad hafa til l6greglu. Aukinna rannsdkna og
frumkvaedisloggaeslu er porf. itrekad hefur verid bent 4 ad fjoldi I6greglumanna i landinu hefur ekki
haldist i hendur vid préun samfélagsins og ny verkefni sem henni fylgja.?® Légregluménnum sem
sinna rannsoknum a fikniefnamalum og 68rum birtingarmyndum skipulagdrar brotastarfsemi hefur

feekkad @ undanlidnum arum.

Ljést er ad stada loggaeslumala er med peim haetti ad geta hennar til pess ad takast & vid skipulagda
brotastarfsemi er mjog litil. NUverandi stada hefur kallad a mikla forgangsrédun brynustu verkefna

og hefur pad komid mikid nidur a frumkvaedisléggaeslu vid afbrotavarnir.

Auk pess verdur ad hafa i huga ad pegar kemur ad rannsdknarurreedum eru moguleikar 16greglu ekki
beir sému og 4@ hinum Nordurléndunum. Ma par nefna hamarkstima gaesluvardhalds?® og ad

timafrestir til pess ad afhenda |l6gmonnum gogn eru styttri en par.

Einnig verdur ad hafa i huga ad eftirlitsgeta stofnana er litil og samstarf logreglu og annarra

eftirlitsadila er takmarkad og vafi getur verid um heimildir til upplysingaskipta.

28 Sj4 t.d. umraedu a alpingi: https://www.althingi.is/altext/145/s/1777.html
29 5ja umsogn héradssaksoknara:https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5371.pdf
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Pa er skipulag logreglu med peim heetti ad pad kann ad vera ad vid pessari 6gn verdi ekki brugdist

nema med myndun rannséknardeildar vegna skipulagdrar brotastarfsemi sem starfi 8 landsvisu.

Geta islensku logreglunnar til ad sporna gegn skipulagdri gleepastarfsemi telst litil. beir veikleikar
sem hér hafa verid raktir eru til pess fallnir ad auka likur & skipulagdri brotastarfsemi a islandi og

magna neikvaedar afleidingar hennar. bar med verdur ahattan meiri.

Samkvaemt framangreindu dhaettumati er ljést ad samfélagi og einstaklingum 4 islandi stafar mikil

ogn af starfsemi skipulagdra gleepahdpa.

[ skyrslu norsku Idgreglunnar fra 2018 um tilkynnt afbrot og malsmedferd légreglunnar segir ad

baratta gegn gleepastarfsemi sé grundvollud a tveimur meginstodum:

1) Almennum adgerdum til ad koma i veg fyrir afbrot.

2) Medferd sakamala.

Til pess ad pessar stodir réttarvorslukerfsins skili tilaetludum arangri parf ad vera til stadar
skilningur @ mikilveegi pess ad medferd sakamadla sé vondud, hlutfall upplystra mala sé hatt,
malsmedferdartimi stuttur og vidbragdsgeta naegileg par med talid ad sinna frumkvaedisloggaeslu
4 svidi afbrotavarna. A pad baedi vid um fjolda logreglumanna og sérfraedinga til ad sinna slikum
rannséknum. M3 i pvi efni benda a loggaesluaaetiun fyrir arin 2019 til 2023. bar er vidmidid ad til
vidbotar vid pann fjolda I6greglumanna sem sinna neydarutkallspjénustu og starfa i rannséknar-

deildum baetist ad lagmarki 15% vid pann fjolda i pvi skyni ad sinna frumkvaedisléggaeslu.3®

bpréun afbrota helst i hendur vid samfélagsbreytingar. Gédur skilningur a pessum pattum er
forsenda pess ad logreglan geti uppfyllt hlutverk sitt. Um leid er skilningur 4 samfélagsproun og
bréun afbrota forsenda pess ad greindar verdi helstu dskoranir og krofur sem légreglan stendur
frammi fyrir til skemmri og lengri tima. Oflugt greiningarstarf er pvi mikilvaeg forsenda pess ad

arangur naist. Frumkvaedisloggeesla byggist &8 ad teknar eru dkvardanir & grundvelli

30 Sj4 loggaesluaaetlun 2019 — 2023. https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=dec2d8fb-70e8-11e9-943c-
005056bc530c
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greiningarstarfs um ad hefja rannsdknir vegna einstakra skipulagdra glaepahdpa og /eda gripa til

annarra almennra adgerda.

Baratta gegn gleepum er eitt helsta samfélagsverkefni I6greglunnar. Geta logreglu til markvissra
rannsokna raedur urslitum hvernig til tekst. Logreglan faer ekki ein komid i veg fyrir afbrot og
gleepastarfsemi. bvi parf l6greglan ad leita eftir samvinnu vid adrar stofnanir, einkafyrirtaeki og

félagasamtok.

Logreglan parf jafnframt ad vera tilbuin og hafa til pess skyrar heimildir ad midla upplysingum til
samstarfsadila svo peir verdi feerir um ad taka patt i barattunni. Midlun upplysinga og sameiginleg
syn a verkefnid gerir barattu gegn afbrotum mogulega, jafnt stadbundid sem & landsvisu.3!

Urbéta er einnig porf 4 pessu svidi hér 4 landi og naverandi stada telst veikleiki.

Pa er naudsynlegt ad styrkja 16ggjof og reglur til pess ad fyrirbyggja margvislega misnotkun sem

a sér stad eins og rakid er i skyrslunni.

A timum hnattvaedingar eru préun teekni og samfélags afgerandi pattur med tilliti til peirrar
umgjardar sem hid pdlitiska vald métar um verkefni légreglu og Urvinnslu peirra. Ahugi og
skilningur & samfélagsbreytingum og geta til ad bregfast vid peim er mikilveegur pattur i

aztlanagerd og akvardanatoku a moérgum svidum.

Horft til préunar sidustu ara mun ibdum landsins afram fjolga og sifellt staerri hluti peirra verdur
af erlendum uppruna.3? Jafnframt fjdlgar eldri borgurum hratt. A sama tima litur Gt fyrir ad
grundvallarbreytingar verdi i atvinnuhattum med tilkomu nyrrar taekni einkum sjalfvirkni og
gervigreindar. Talid er ad storfum sem krefjast litillar formlegrar haefni muni faekka mest. Verdi
ahrifin pessi kann atvinnutaekifeerum peirra sem litla menntun hafa ad faekka & [slandi. bPetta getur

reynst sérstakt ahyggjuefni med tilliti til hagsmuna innflytjenda i landinu. [ norskum skyrslum fra

31 skyrsla norsku I8greglunnar, Strasak-rapporten 2018: https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-
fakta/strasak/2018/strasak-2018.pdf

32 samkvaemt bjédskra islands var hlutfall ibdia med erlent rikisfang 12,7% af heildaribuafjélda landsins 1. mai 2019.
https://www.skra.is/um-okkur/frettir/frett/2019/05/13/Erlendir-rikisborgarar-busettir-a-Islandi/
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2017 segir ad teekniproun muni hafa i for med sér ad peir hdépar sem nu pegar eiga erfitt a
vinnumarkadi muni standa frammi fyrir enn minni teekifaerum en adur. betta eigi sérstaklega vid

um unga, dmenntada karlmenn af erlendum uppruna.?3

Fyrirsjdanleg préun, ad ébreyttu, er & pann veg ad umfang skipulagdrar gleepastarfsemi aukist &
[slandi. Aukin samkeppni & milli skipulagdra brotahdpa kann ad leida til gengjamyndunar og
gréfra ofbeldisverka gagnvart einstaklingum sem peim tengjast. Astaeda er til ad 6ttast aukid og
fiolbreyttara frambod fikniefna. Hid sama a vid um tilfelli mansals og misneytingar gagnvart

innflytiendum og erlendu vinnuafli.

33 Gj4: Jon, N. (2017). Maskulinitetsperspektiv pa kriminologiens kjerneomrader: Kontroll, ofre og kriminalitet. Nordisk tidsskrift
for Kriminalvidenskab, 104(2), 181-201.

SSB; Kriminalitet blant innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre, rapport 2017/36
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