Urskurdur kerunefndar atbodsmala 12. april 2024
i malum nr. 34/2023 og 39/2023:
[slenska gamafélagid ehf.
gegn
Sorpu bs. og
Stena Receycling AB

Lykiloro

Bindandi samningur. Kcerufrestur.

Utdrattur

[ keerdi uthod S er laut ad utflutningi og brennslu d brennanlegum tirgangi S til
orkuendurvinnslu og krafdist pess ad akvordoun S um ad velja tilbod SR i hinu keerda utbodi yroi
felld ur gildi. Par sem bindandi samningur var kominn a vio SR um verkio var krofunni hafnao.
Krofu um dlit d skadabétaskyldu S, sem I setti fram [ nyrri keeru til nefndarinnar eftir ad
bindandi samningur hafoi komist a milli S og SR, var visad fra par sem krafan var talin of seint

fram komin.

Med kaeru méttekinni hja keerunefnd Gitbodsmala 29. jiini 2023 keerir {slenska gdmafélagid ehf.
utbod Sorpu bs. (hér eftir visad til sem varnaradila) nr. 15739 audkennt ,,Export of selected
waste for energy recovery®. Kerandi krefst pess ad dkvordun varnaradila 16. jini 2023, sem
tilkynnt var 20. sama méanadar, um ad velja tilbod Stena Receycling AB (hér eftir visad til sem
Stena) til samningsgerdar verdi felld ar gildi og ad vidurkennt verdi ad varnaradila sé skylt ad
gera samning vid keranda 1 hinu kaerda utbodi 4 grundvelli tilbods hans i utbodinu. b4 verdi
varnaradila gert ad greida honum malskostnad.

Varnaradili, Sorpa bs., krefst pess 1 greinargerd 17. jali 2023 adallega ad krofu keranda
um ad vidurkennt verdi ad varnaradila sé skylt ad gera samning vid karanda 1 hinu karda ttbodi
verdi visad frd en 60rum krofum keranda verdi hatnad. Til vara krefst hann pess ad 6llum
krofum kaeranda verdi hafnad. Stena gerir pa krofu 1 greinargerd 13. september 2023 ad krofum
keeranda verdi visad fra en ella hafnad. Keru var einnig beint ad Innkaupaskrifstofu
Reykjavikurborgar, fh. Reykjavikurborgar. I tolvupdsti Reykjavikurborgar sem barst
kaerunefnd utbodsmala 17. jali 2023 kom fram ad Reykjavikurborg veri hvorki kaupandi né
teldist innkaupaskrifstofa borgarinnar midlaeg innkaupastofnun i skilningi laga um opinber

innkaup. Reykjavikurborg atti pvi ekki adild ad malinu og myndi ekki lata pad til sin taka.



Med akvordun kaerunefndar itbodsmala 5. september 2023 var aflétt sjaltkrafa stodvun
hins kaerda utbods ad krofu varnaradila. Kerandi skiladi athugasemdum vid greinargerdir
varnaradila og Stena 18. september 2023. I peim for kaerandi fram 4 ad fa afhent 611 skjol er
varnaradili hafoi lagt fram 1 malinu en 6skad trunadur um.

Kerunefnd utbodsmala barst ny kera fra keranda 22. september 2023, sem fékk
malsnimerid 39/2023. 1 keerunni er pess krafist ad nefndin veiti 4lit 4 skadabotaskyldu
varnaradila gagnvart keranda vegna peirrar akvordunar varnaradila 5. september 2023, sem
tilkynnt var sama dag, ad gera bindandi samning vid Stena um verk samkvemt fyrrgreindu
utbodi. b4 krefst keerandi malskostnadar Gr hendi varnaradila.

[ greinargerd varnaradila 17. oktéber 2023 krefst hann pess adallega ad fyrrgreindum
krofum keeranda verdi visad fré en til vara ad peim verdi hafnad. Stena skiladi ekki greinargerd
vegna keerunnar en visadi til athugasemda sinna vid kaeru 1 mali 34/2023. Karunni var einnig
beint ad Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar, fh. Reykjavikurborgar. I tolvuposti 28.
september 2023 itrekadi Reykjavikurborg fyrri athugasemdir um adild sina ad malum fyrir
kaerunefndinni vegna hins kaerda Gtbods.

Kerandi skiladi athugasemdum i malinu 7. november 2023. bann 24. névember 2023
6skadi keerunefndin eftir nanar tilgreindum upplysingum fra varnaradila og barust svor 29. sama
manadar.

Kerunefndin tilkynnti adilum 24. névember 2023 um ad leyst yrdi ar malum 34/2023
og 39/2023 i einu lagi par sem kerur i peim voroudu sama atbod, sému adila og veeru byggdar
4 efnislega somu sjonarmidum.  Grskurdi pessum verdur visad til gagna og upplysinga sem
varda malin tv &n sérstakrar adgreiningar.

Med akvordun 7. febraar 2024 leysti nefndin ur kréfu keeranda um athendingu peirra
gagna er varnaradili hafoi krafist ad tranadur rikti um.

I
[ mars 2023 auglysti Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar, fyrir hond varnaradila, Gtbod 4
Evropska efnahagssvaedinu nr. 15739 audkennt ,,Export of selected waste for energy recovery*.
Laut 1tbodid ad utflutningi og brennslu a brennanlegum urgangi varnaradila til
orkuendurvinnslu. I greinum 0.2.15 og 0.2.16 Gtbodsgdgnum voru akvaedi um fjarhagslegt haefi
og utilokun vegna fjarhagsstodu, skulda vid opinbera adila o.fl. T grein 0.2.17 var lyst krofum
um taeknilega getu. Samkvemt dkveedinu skyldi bodin fram brennslustdd til endurheimtu orku
sem uppfyllti orkunytingarhlutfallio R1 og 16g0 fram gdgn um tveggja ara reynslu af Gtflutningi
(e. export) 4 brennanlegum urgangi til endurheimtu orku (RDF) asamt stadfestingu

vidskiptavinar um fullnegjandi efndir & sambarilegum samningi, og gégn er stadfestu priggja
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ara reynslu bjodanda af endurvinnslu, endurheimt og flutningi urgangs og samberilegri
pjonustu. b4 skyldu 16gd fram goégn um gaedastjornunar- og umhverfisstjornunarkerfi og
stjornkerfi heilsu og 6ryggis 4 vinnustad. I vidaukum vid itbodsgdgn var ad finna svor vid
spurningum sem borist hofou 4 fyrirspurnarfresti og adrar skyringar varnaradila. Par & medal
var 1 vidauka 4 ad finna skyringar varnaradila & einstokum atridum vardandi Utbodid p.a m.
skyringu 4 reynslu af ,,RDF export for energy recovery* i gr. 0.2.17 i utbodsskilmalum, nanar
tiltekid ad krafan lyti ad reynslu af flutningi RDF milli landa, p.e. utflutningi og/eda
innflutningi. I grein 0.2.18 i Gtbodsgdgnum kom fram ad samid yrdi vid pann bjédanda sem
&tti hagkvemasta tilbodid, p.e. pann bjodanda sem fengi haestu einkunn par sem verd gilti 70%
og teknilegar krofur giltu 30% (e. non-price criteria). I grein 0.2.20 kom fram ad { peim peetti
gilti endurheimt orka (e. energy recovery) 25% og vottud gaeda- og oryggisstjornunarkerfi (e.
certified management system) 5%. Til ad fa fullt hus stiga fyrir geda- og dryggisstjornunarkerfi
yroi bjodandi ad syna fram 4 ad hann veaeri med vottud gadastjérnunarkerfi,
umhverfisstjornunarkerfi og kerfi um heilbrigdi og 6ryggi 4 vinnustad. Bjodendur sem veru
med ferri kerfi vottud myndu f4 stig i hlutfallinu tveir, einn eda null midad vio fjolda vottadra
stjornkerfa.

Fjogur tilbod barust 1 hinu kaerda utbodi, par 4 medal fra keeranda og Stena. Nidurstada
varnaradila var ad tilbod pess sidarnefnda hlaut 96,1 stig, pad er 70 stig fyrir verd og 26,1 stig
fyrir teeknilegar krofur, en tilbod karanda 94,4 stig, pad er 64,4 stig fyrir verd og 30 stig fyrir
teknilegar krofur. Hinn 20. jani 2023 var bjodendum tilkynnt um ad varnaradili hefdi akvedio
ad velja tilbod Stena. Degi sidar 6skadi keerandi eftir rokstudningi varnaradila fyrir vali 4 tilbodi
og adgangi ad gdgnum sem fylgdu tilbodi Stena. Varnaradili veitti umbedinn rokstudning 27.
sama manadar og upplysti um sundurlidun stiga, medal annars fyrir teeknilega kréfur, en hafnadi
pvi ad veita adgang ad gognum med tilbodi Stena med visan til 1. mgr. 17. gr. laganr. 120/2016
um opinber innkaup og pess ad gognin hefou verid 16g0d fram 1 tranadi.

Samkvaemt adurgreindri sundurlidun varnaradila hlaut keerandi fullt hus stiga, 25 stig,
fyrir orkunytingarhlutfall par sem brennslust6d sem kaerandi baud fram i tilbodi sinu hafdi haest
orkunytingarhlutfall. Stena lagdi fram upplysingar sem gafu til kynna legra
orkunytingarhlutfall brennslustodvar og hlaut 19,59 stig fyrir pennan patt. Hvad vardar
stigagjof fyrir vottud gaeda-, umhverfis- og oryggiskerfi fékk Stena fullt hus stiga, pad er 5 stig,
par sem 16g0 var fram stadfesting & pvi ad 61l prju kerfi fyrirteekisins vaeru vottud samkvamt
ISO staodli. Kerandi lagdi fram stadfestingu um vottun & tveimur kerfum, p.e. ekki stadfestingu
a vottudu stjoérnkerfi um heilbrigdi og oryggi &4 vinnustad, og fékk samtals 3,3 stig af 5 fyrir
pennan patt. Ad pessu geettu hlaut keerandi flest sig bjodenda fyrir teknilegar krofur og par med
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30 stig fyrir pann patt en Stena 26,1 stig. Hlaut Stena pvi samanlagt fyrir badi verd og teknilega
getu samtals 96,1 stig en karandi 94,4 stig.

Sem adur segir beindi karandi upphaflega kaeru til kerunefndar tbodsmala 29. juni
2023 vegna peirrar akvordunar varnaradila ad velja tilbod Stena til samningsgerdar. { kjolfar
akvordunar kerunefndar Gtbodsmala um ad aflétta sjalfkrafa stodvun samningsgerdar vegna
kaerunnar, sbr. 1. mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016 tilkynnti varnaradili bjédendum i Gitbodinu 5.
september 2023 um ad komist hefdi 4 bindandi samningur milli varnaradila og Stena.

II

Kerandi byggir 4 pvi ad hafna hafi att tilbodi Stena i verkid par sem ad pad hafi ekki uppfyllt
ofravikjanleg skilyrdi utbodsgagna um taeknilegar og fjarhagslegar krofur. I pvi sambandi telur
kaerandi ad Stena hafi ekki lagt fram tilskilin gogn samkvamt skilmalum Gtbodsins p.m.t. gdgn
og upplysingar um fyrirtekid og skyrslu um pad hvernig atlun veri ad standa ad verkinu, sbr.
gr.0.2.11 eda ad pau gogn séu ofullnegjandi og syni ekki fram & ad félagid geti stadid vid tilbod
sitt. P4 hafi Stena hvorki uppfyllt akveedi gr. 0.2.15 og 0.2.16 1 kardu utbodi vardandi
teeknilegar og fjarhagslegar krofur og utilokun vegna fjarhagsstodu, skulda vid opinbera adila
o.fl., né uppfyllt krofur gr. 0.2.17 um taeknilega getu, p.m.t. vardandi tilskilda reynslu af
flutningi brennanlegs urgangs til endurvinnslu milli landa, um orkunytingarhlutfall
brennslustodvar, tilskilda reynslu af endurvinnslu urgangs og fleira. Karandi leggur sérstaka
aherslu & ad 1 gr. 0.2.17 hafi verid gerd krafa um reynslu af utflutningi (e. export) a
brennanlegum turgangi (RDF) til endurheimtu orku og ad kaerandi Stena geti ekki talist
fullnaegja pvi skilyrdi med pvi ad hafa stadid i innflutningi (e. import) 4 RDF i a.m.k. tvo ar. ba
geti Stena ekki talist hafa uppfylla pad skilyrdi pott einhver félog 1 eigu pess, ad hluta eda 6llu
leyti kunni ad hafa sinnt samskonar eda sambzrilegu verki 4 sidustu premur arum. I pessu
sambandi métmeelir keerandi pvi ad einnig ad varnaradili hafi getad breytt skilyrdi tbodsganga
med skyringu (e. clarifications) & ordinu ,,export* i gr. 0.2.17 1 vidauka 4 vid ttbodid enda vari
um verulega breytingu 4 hafi ad raeda, sem veri 0malefnaleg, bryti i baga vid jafnraedi bjodanda
og gegn logum nr. 120/2016.

Ad auki bendir kaerandi 4 ad Stena sé ekki undir 16gsogu Islands og geti pvi ekki verid
tilkynnandi og utflytjandi samkvemt reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1013/2006
fra 14. jini 2006 um tilflutning og par med ad 16gum flutt Grgang fra Islandi. Akvoérdun um ad
semja vid Stena sé 0logmet af peim sokum. Pa telur keerandi ad varnaradili hafi nylega sott um
utflutningsleyfi & RDF til endurheimtu orku til Umhverfisstofnunar i pvi skyni ad Stena geti
stadid vid bod sitt 1 utbodinu. St afstada varnaradila s¢ Omalefnaleg og brjoti gegn

utbodsskilmalum og 16gum nr. 120/2016 auk pess sem tilbod Stena uppfylli ekki skilyrdi gr.
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0.1.11 um ad vera i samraemi vi0 islensk 16g. b4 er a pvi byggt ad hid keerda utbod hafi verid
snidid ad hagsmunum Stena 1 1josi fyrri vidskipta varnaradila og Stena.

Ennfremur telur keerandi ad krafa um vottad stjornkerfi 6ryggis og heilsu 4 vinnustad i
hinu karda utbodi hafi verid pydingarlaus i 1josi framkvemdar verks og stigagjof fyrir pad hafi
pvi verid 6logmaet, dmalefnaleg og i andstodu vid reglur utbodsréttar um jafnraedi bjodenda.
Karandi visar til pess ad par sem starfsmenn varnaradila sjai um ad hlada gama, samkvamt
skyringum sem birtust i vidauka 4 vid kert Gtbod, sé ekki porf fyrir pessa krofu. Er pess krafist
ad vid mat 4 hafi bjodenda og stigagjof verdi ekki tekid tilliti til pess hvort bjodandi hafi vottad
vinnuverndarstjornunarkerfi.

Kerandi byggir jafnframt 4 pvi ad stigagjof Stena sem 14 til grundvallar vali tilbods hafi
verid rong og i andstodu vid skilmala Gtbodsins. Byggir kerandi pad 4 pvi ad Stena hafi annars
vegar ekki synt fram & fullnegjandi prju vottud geda- og Oryggiskerfi og hins vegar ad
brennslustod uppfyllti krofur um R1 orkunytingarhlutfall auk pess sem hann telur stig Stena
fyrir hvorn patt verulega oftalin.

Kerandi byggir 4 pvi ad synjun varnaradila um ad veita honum adgang ad upplysingum
sem fylgdu tilbod Stena sé 6logmeet. Hann telur ad gégnin stydji malatilbunad hans og ad meta
eigi akvordun varnaradila um ad hafna athendingu gagnanna varnaradila i 6hag vid medferd
malsins med visan til 3. malsl. 4. mgr. 108. gr. laga nr. 120/2016.

Kerandi byggir &4 pvi ad kaera hans 22. september 2023 hafi borist innan kerufrests
samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Karan luati ad akvordun
varnaradila um ad sampykka tilbod Stena sem tekin hafi verid 5. sama manadar og tilkynnt
sama dag. Pann dag hafi fyrst verid ljost ad Sorpa hafi valdid karanda fjarhagstjoni. Kaerandi
hafnar pvi a0 honum hafi borid ad hafa uppi kréfu um alit & skadabotaskyldu strax i fyrra mali
enda hafi pa ekki legid fyrir akvordun varnaradila um ad sampykkja tilbod Stena i verkid. A
peim tima hafi pvi ekki verid unnt ad hafa uppi kréfu um alit & skadabotaskyldu vegna peirrar
akvordunar.

I
Varnaradili telur keeru 1 malinu vanreifada par sem verulega 6ljost sé & hvada réttarheimildum
eda akvaedum laga nr. 120/2016 kaerandi byggi til studnings kréfum um ogildingu akvordunar
um val karanda a tilbodi Stena og um tengsl einstakra stadhafinga eda roksemda vid akvadi
laga. Pa sé vidurkenning 4 skyldu til pess ad gera samning vid einstakan bjodanda ekki medal
urreda kerunefndar samkvaemt 111. gr., sbr. 115.-117 gr. og 118. gr. laga nr. 120/2016. Pegar

af peirri astedu s¢ 0hjakvemilegt ad visa peim kréfum kaeranda fra nefndinni.



b4 hafi varnaradila verid i 16fa lagid ad hafa uppi kréfu um ad kerunefndin 1éti uppi alit
a skadabotaskyldu pegar i upphaflegri keru sinni til nefndarinnar og hafi jafnframt verio rétt ad
gera pad 4 peim timapunkti. Varnaradili bendir 4 ad i logum nr. 120/2016 sé hvorki ad finna
heimild fyrir kaupanda ad hverfa einhlida fr4 dkvordun sinni um val tilbods né sé ad finna
0logfesta meginreglu pess efnis. Samkvemt pvi og ad virtri meginreglu 2. mgr. 83. gr. laga nr.
120/2026 verdi ad leggja til grundvallar ad dkvordun kaupanda um val tilbods sé bindandi fyrir
hann. Endanleg sampykkt tilbods ad loknum bidtima sé pvi einfaldlega stadfesting & fyrri
akvordun kaupanda um val tilbods. Varnaradili telur einbodid ad kerandi hafi pegar i upphafi
purft ad dkveda hvort a0 hann gerdi krofu um alit 4 skadabotaskyldu i malinu & peim grundvelli
ad hann yroi fyrir fjarhagstjoni vegna dkvordunar varnaradila um val & tilbodi. Med visan til
forsendna 1 domi Landsréttar 24. jini 2022 i mali nr. 745/2021, og ad getti peirri skyldu sem &
kaeranda sé 16g0d 1 2. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um ad i keeru skuli greina krofur keranda
sem skuli lata ad Grredum nefndarinnar samkvamt 16gunum byggir varnaradili 4 pvi ad
kaerufrestur samkvemt 1. mgr. 106. gr. laganna hafi verid 1idin til pess ad koma ad kréfu um
alit 4 skadabotaskyldu 1 malinu med keru 22. september 2023.

Varnaradili hafnar stadhafingum og roksemdum karanda um annmarka 4 hinu karda
utbodi eda akvordun um ad velja tilbod Stena og hafna 60rum tilbodum. Ad mati varnaradila
hafi tilbod Stena uppfyllt allar kréfur og skilyrdi hins kaerda utbods. Stigagjof tilbods Stena og
kaeranda hafi verid i samraemi vid utbodsskilmala, med hlidsjon af peim gdgnum og
upplysingum sem athentar voru med vidkomandi tilbodi, allt samkvaemt pvi sem kvedid hafi
verid & um 1 gr. 0.2.18. Stadhefingar kaeranda um annmarka 4 dkvérdun um val tilbods a
grundvelli rangrar stigagjafar séu haldlausar.

Varnaradili kvedur Stena hafa skiladi 6llum umbednum goégnum og upplysingum
samkvaemt gr. 0.2.11 1 skilmalum keerds utbods. ba hafi framlagdar upplysingar synt fram a
reynslu, getu og hetni félagsins til pess ad sinna verkinu, hvernig verkid skyldi unnid, hvada
teeki og bunadur vaeri notadur 1 pvi skyni. Gognin hafi verid fullnegjandi til pess ad meta
faglega og teeknilega getu Stena. Visar varnaradili til peirrar gagna sem liggja fyrir.

Varnaradili hafnar pvi ad Stena hafi ekki uppfyllt kr6fur um fjarhagslegt haefi skv. gr.
0.2.15, eda hafi ekki synt fram 4 ad krofur vegna ttilokunar vegna personulegra adstaedna attu
ekki vid, sbr. gr. 0.2.16. Varnaradili visar hér til pess ad Stena hafi skiladi peim gégnum og
upplysingum sem voru naudsynleg til pess ad leggja mat 4 fjarhagslega getu fyrirtaekisins, p.m.t.
um lagmarksveltu, jakveett sjodsstreymi og eiginfjarhlutfall. P4 hafi fyrirtekid stadist

fjarhagsskodun sem Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar framkvamdi ad 6sk varnaradila.



Varnaradili kvedur Stena hafa uppfyllt allar krofur um teknilegt hefi samkvemt gr.
0.2.17 1 skilmalum utbodsins. Visar hann til pess ad Stena hafa lagt fram 611 naudsynleg gogn
og upplysingar um brennslustdd og orkunytingarhlutfall brennslustodvar. { gdgnum Stena komi
fram a0 brennslustod sem verdi nytt vegna verksins s¢ brennslustod Tekniska Verken i
Linképing 1 Svipjod og upplysingar um R1 orkunytingarhlutfall brennslustédvarinnar
samkvemt II. vidauka tilskipunar Evropupingsins og Radsins 2008/98/EB fra 19. ndévember
2008 um urgang. Hvad vardi reynslu af utflutningi brennanlegs trgangs hafi fylgt med tilbodi
Stena stadfesting vidskiptavinar um ad fyrirteekid hefdi fra arinu 2017 flutt til Svipjédar
brennanlegan urgang (RDF) fra Noregi. ba hafi varnaradili og Stena allt fra arinu 1990 att i
vidskiptasambandi vardandi endurvinnslu og Gtflutning 4 endurvinnsluefnum & ymsum svidum
par sem Stena hafi uppfyllt samberilega samninga vid varnaradila med fullnegjandi haetti. Pad
sama eigi vid um karanda. Eigin reynsla varnaradila af vidskiptum vid Stena og keeranda hafi
pvi jafnframt verid 16g0 til grundvallar vid mat & pessu skilyrdi i gr. 0.2.17, en slikt sé heimilt
sbr. Hrd. 26/2013. b4 hafi Stena skilad upplysingum um pjonustu vio a.m.k prja adila sl. prju
ar innan Evropska Efnahagssvadisins, 1 samraemi vid gr. 0.2.17. Stena hafi pvi synt fram 4 ad
fyrirteekid hefoi tilskilda reynslu um somu eda samberilega pjonustu. Loks hafi fylgt med
tilbodi Stena stadfestingar um ISO vottun gaeda- og stjérnkerfa.

Varnaradili telur ad malsastaedur keeranda um 616gmeeti skyringar 4 gr. 0.2.17 1 vidauka
4 vid hid keerda Gtbod, dags. 9. mai 2023, séu utan kaerufrests og pvi beri ad hatna peim. Hann
bendir 4 ad keerandi hafi sott vidauka 4 vio utbodi0 sama dag og pa hafi tuttugu daga keerufrestur
samkvamt 106. gr. laganr. 120/2016 byrjad ad lida vardandi paer roksemdir keeranda ad skyring
vidaukans veeri 1 andstodu vid akvedi laga nr. 120/2016 p.m.t. ad hin veari émalefnaleg. Ad
pvi fragengnu byggir varnaradili & pvi ad skyringar i vidauka 4 hafi ekki breytt krofu gr. 0.2.17
heldur hafi einungis verid um ad reda skyringu & pvi hvernig tulka beri hana, en ella ad
breytingin hafi verid 1 samraeemi vid akvadi laga nr. 120/2016 og geti ekki talist umtalsverdar
eda mikilvaegar breytingar 4 itbodsgdgnum. P4 hafi vidauki 4 verid birtur prettan dogum adur
en utbodsfrestur rann ut. Verdi aftur & moéti talid ad med umreeddri skyringu 1 vidauka 4 hafi
falist veruleg breyting 4 efni itbodsskilmala er a pvi byggt ad varnaradila verid breyting heimil
og hun hafi ad 6dru leyti verid 1 samraemi vid 4. mgr. 57. gr. laga nr. 120/2016.

Varnaradili bendir 4 ad einn megintilgangur skyringa kaupanda med vidaukum i
almennu Utbodi sé ad upplysa eda skyra inntak skilmala utbodsgagna pannig ad bjodendum sé¢
ljost hvada krofur eru par gerdar. Utbodsskilmalar og vidaukar sem gefnar séu ut medan 4
utbodsfresti stendur myndi eina heild p.m.t. vardandi pad hvernig skyra eigi eda skilja ordalag

eda einstaka krofur. Stadhaefingar keranda um ad skilmalar utbods séu skyrdir og talkadir i
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tomarami og an samhengis vid pa vidauka sem gefnir hafa verid ut s¢ i andstéou vid
meginreglur utbodsréttar og langa venju & pvi svidi. A0 sidustu hafnar varnaradili
stadhafingum karanda um ad skyringin hafi verid sett fram til pess ad pjonkast hagsmunum
Stena sem stadlausum og réngum.

Hvad vardar tilkynningar og leyfi til pess ad flytja ut brennanlegan urgang métmeelir
varnaradili roksemdum karanda sem rongum og haldlausum. Varnaradili visar medal annars til
pess ad skilmalar utbodsins hafi hvorki ad geyma akvadi um ad bjodandi skyldi afla leyfis
vegna utflutnings brennanlegs urgangs til endurheimtu urgangs, né verda peir talkadir & pann
veg. Varnaradili muni sjalfur sekja um heimild til Umhverfisstofnunar, sem tilkynnandi, til
utflutnings pess brennanlega Grgangs sem @tlad er ad flytja ut pegar samningur sé kominn 4 vid
bjédanda enda purfi ad tilgreina upphaflegan framleidanda urgangsins, flutningsadila hans og
loks moéttokuadila. Pa sé st stadhafing kaeranda ad erlendir adilar geti ekki flutt irgang fra
fslandi markleysa sem enga stod eigi i kvaedum flutningsreglugerdarinnar eda 16gum ad 6dru
leyti.

Varnaradili bendir 4 a0 samkvemt gr. 2.4.3 1 itbodsgdgnum beri varnaradili abyrgd a
pvi ad bagga tirgang og ganga fra honum i gdma sem bjodandi utvegar dsamt pvi efni sem parf
til pess ad hlada gamana. I skyringum vid spurningu 4 i vidauka 3 sé nanar fjallad um
undirbuining. Par komi fram ad varnaradili annist undirbining vid ad ganga fra og hlada i gdma
samkvemt hledslufyrirmelum seljanda, undirbiia farmvernd af farmverndarfulltriia (security
declaration) innsigla gaminn og boka gaminn til flutnings hja skipafélagi sem bjodandi nytti.
Abyrgdin 4 pvi ad bagga urgang og ganga fra honum hafi pvi verid varnaradila og hlutverk
seljanda pvi a0 flytja Girganginn og koma honum til brennslustodvar sem hann bydi fram til
endurheimt orku, til samraemis vid skilméla kaerds utbods. Hvergi 1 sundurlidun i tilbodsbok
hafi verid gert rad fyrir kostnadi vegna leyfisumsoknar ad pessu leyti eda abyrgdargjaldi vegna
bankadbyrgdar sem bjoédandi pyrfti ad afla og leggja fram. Hafi atlunin verid ad bjédandi atti
ad afla leyfis og vera tilkynnandi samkvemt flutningsreglugerdinni hefdi purft taka pad
skyrlega par fram i Gtbodsgdgnum sem og ad bjodanda veri veitt skrifleg heimild til pess ad
koma fram sem tilkynnandi fyrir hond varnaradila gagnvart Umhverfisstofnun og stjornvaldi i
mottokulandi. Par sem tilkynnandi samkvamt flutningsreglugerdinni 4 ad vera undir 16gsogu
sendirikis hefoi akveedi ttbodsskilmala um ad bjodandi &tti ad vera tilkynnandi og sja um 6flun
utflutningsleyfis i reynd pytt ad titbodid hefdi takmarkadist vid innlenda adila. Talkun keeranda
a skilmalum utbodsins leidi pvi beinlinis til mismununar & grundvelli pjodernis og
samkeppnishindrana i skilningi 15. gr. laga nr. 120/2016. Engar takmarkanir séu aftur 4 moti

samkvamt flutningsreglugerdinni & pvi hver annast sjalfan flutning irgangsins milli landa. Af
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halfu varnaradila hafi alla tid legid fyrir ad um leid og samningur kemist 4 myndi varnaradili
tilkynna um utflutninginn i einu lagi m.v. dztlad heildarmagn og s&kja um leyfi til utflutnings
samkvemt flutningsreglugerdinni. Tilkynningu um utflutning brennanlegs Grgangs sé hins
vegar ekki unnt ad senda fyrr en samningur hafi komist 4, & grundvelli utbodsins, og 1jost sé
hver flytjandi og mottakandi urgangsins er og hvada flutningsleid sé notud.

Varnaradili bendir 4 ad stadhafingar keeranda um ad tilbod Stena uppfylli ekki pad
skilyrdi gr. 1.11 1 skilmélum keerds utbods ad vera i samraemi vid islensk 16g, svo og dnnur
skilyrdi sem par eru gerd, séu ekki studdar neinum rokum og beri ad hafna.

Varnaradili telur malsasteedur kaeranda er luta ad pvi ad 1 utbodinu séu veitt stig fyrir
vottad stjornkerfi heilsu og 6ryggis i andstodu vid dkvaedi laga nr. 120/2016, utan kerufrests
og ekki komast ad 1 malinu. Varnaradili bendir & ad vid birtingu skyringa i vidauka 4, dags. 9.
mai 2023, sem kerandi visi til studnings pvi ad stigagjof sé 6logmeet, p.m.t. ad hin sé 6port
eda brjoti gegn jafnfraedi bjodenda, hafi tuttugu daga kaerufrestur byrjad ad lida samkvemt 106.
gr. laga nr. 120/2016. Ad pvi fragengnu, telur varnaradili malatilbunad keranda hvad petta
vardar med Ollu haldlausan. Varnaradili hafi sjalfur vottad stjornunarkerfi um heilbrigdi og
oryggi 4 vinnustad samkvaemt stadlinum IST ISO 45001:2018. [ 17. gr. innkaupareglna
varnaradila komi fram ad hann geri somu kréfur til birgja sem koma a vinnusvaedi SORPU
gagnvart umhverfismalum, 6ryggismalum og heilbrigdi & vinnustad. Ljost s¢ ad starfsmenn
bjdédanda purfa ad koma i moéttoku- og flokkunarstod varnaradila 1 Gufunesi til pess ad sekja
gama til ad flytja pa til flutnings med skipi eda i voruhtis medan peir bida pess ad vera fluttir ar
landi. Pvi séu med Ollu haldlausar stadheefingar keranda um ad stigagjof fyrir vottad
stjornarkerfi vegna heilsu og Oryggis 4 vinnustad s¢ émalefnaleg, tengist ekki framkvaemd
verksins, sé tilgangslaus eda brjoti hér gegn jafnraedi. Hvad sem pessu 1idi breyti pad engu um
nidurstodu stigagjafar i Gtbodinu hefdi krafa um vottad stjornkerfi vegna heilsu og oryggis a
vinnustad ekki verid gerd en Stena hefdi pa hlotid samtals 94,6 stig en keerandi 94,4 stig. Tilbod
Stena, sem jafnframt var laegsta tilbod ad fjarhaed, hefdi pvi engu ad sidur verid hagstedasta
tilbo0did 4 grundvelli valforsendna i skilmalum hins kaerda Gtbo0ds.

Ad lokum hafnar varnaradili pvi ad hid kerda atbod hafi verid snidid ad hagsmunum
Stena. Hann kvedur skilmala utbodsins endurspegla pad verk og pjonustu sem naudsynleg sé i
starfsemi varnaradila samkvaemt mati byggdasamlagsins ad undangenginni langri
undirbuningsvinnu.

Varnaradili telur akvordun sina um synjunné afthendingu gagna til keranda hafa verid
l6gmeeta. Hann kvedur Stena hafa krafist pess ad trinadur rikti um vidkomandi upplysingar

med visan til rikra vidskipta- og samkeppnishagsmuna fyrirtekisins. Stena og karandi séu
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samkeppnisadilar auk pess sem ad pvi hafi verid slegio fostu ad varnaradili sé¢ i markadsradandi
stodu a markadi fyrir s6fnun urgangs 4 hofudborgarsvadinu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr.
273/2015. Med visan til pessa og rokstudnings varnaradila & synjun a beidni keranda um
adgang ad gognum Stena, dags. 27. juni sl., hafi dkvérdun varnaradila um ad synja keeranda um
adgang ad upplysingum sem fylgdi tilbodi Stena verid i samrami vid pa skyldu sem & hann sé
16g0 1 1. mgr. 17 gr. laga nr. 120/2016. b4 hafnar varnaradili pvi ad tilvisun keeranda til 3. malsl.
4. mgr. 108. gr. laganna eigi vid um akvordun kaupanda i innkaupaferli um ad athenda bjédanda
gogn og upplysingar. Varnaradili hafi athent kaerunefnd allar paer upplysingar og gégn hins
kaerda utbods sem karanda hafi verid synjad um adgang ad.

Stena byggir krofur sinar 1 malinu einkum & pvi ad frestur til ad keera skyringar
varnaradila & grein 0.2.17 1 Gtbodslysingu hafi verid lidinn pegar kaera i malinu hafi borist
kerunefndinni. bad sama eigi vid um pa malsastedu kaeranda ad krafa 1 itbodslysingu um ad
bjodendur byggju yfir vottudu oryggis- og heilbrigdisstjornunarkerfi vaeri parfalaus og ekki
skuli litid til stigagjafar ad pvi leyti. I 6llu falli sé ekki um neina annmarka 4 utbodinu ad rda.
Stena hafnar pvi sem rongu og 6sdonnudu ad tilbod pess hafi ekki uppfyllt krofur utbodsgagna,
s.s. um teknilegt og fjarhagslegt hafi, eda ad tilbodid hafi ad einhverju leyti gengid gegn 16gum
og reglum.

v

Med kaeru moéttekinni hjé kaerunefnd utbodsmala 29. jini 2023 keerdi kerandi utbod varnaradila
nr. 15739 audkennt ,,Export of selected waste for energy recovery* og krafdist pess ad akvordun
varnaradila 16. juni 2023, sem tilkynnt var 20. sama manadar, um ad velja tilbod Stena til
samningsgerdar yrdi felld ar gildi og ad vidurkennt yrdi ad varnaradila veeri skylt ad gera
samning vid kaeranda i hinu kerda utbodi. I kjolfar akvérdunar nefndarinnar 5. september 2023
um ad aflétta sjalfkrafa stodvun samningsgerdar vegna karunnar, og eftir ad bindandi
samningur komst & milli varnaradila og Stena, beindi karandi nyrri keru til nefndarinnar 22.
september 2023 vegna sama utbods. I peirri keeru krafoist kaerandi pess ad nefndin 1éti uppi alit
sitt & skadabotaskyldu varnaradila vegna peirrar 4kvordunar ad gera bindandi samning vid Stena
um verk samkvamt Gtbodinu.

Kerandi beindi kerum i malinu ad Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar, f.h.
Reykjavikurborgar. Likt og rakid er i akvordun nefndarinnar 5. september 2023, par sem leyst
var Ur krofu varnaradila um ad sjaltkrafa stodvun samningsgerdar yroi aflétt, verdur lagt til
grundvallar ad Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar teljist ekki midlaeg innkaupastofnun i

skilningi laga um opinber innkaup og hun eigi pvi ekki adild ad malinu samkvemt 1. mgr. 109.
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gr. laganna, sbr. og urskurd nefndarinnar i mali nr. 18/2019. Varnaradilar malsins teljast pvi
Sorpa bs. og Stena.

Samkvaemt 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup getur kaerunefndin
fellt ar gildi akvordun kaupanda vegna opinberra innkaupa ad hluta eda i heild, lyst samning
ovirkan samkvamt akvaedum 115.-117. gr. laganna eda kvedid 4 um 6nnur vidurlog samkvamt
118. gr. peirra. Nefndin getur jafnframt lagt fyrir kaupanda ad bjoda 1t tiltekin innkaup, auglysa
itbod 4 nyjan leik eda ad fella nidur tiltekna 6logmaeta skilmala i Gitbodsgdgnum. I 1. mgr. 114.
gr. laga nr. 120/2016 kemur fram ad eftir ad bindandi samningur samkvaemt [6gunum hefur
komist & verdur hann ekki felldur ur gildi eda honum breytt pott akvordun kaupanda um
framkvemd utbods eda gerd samnings hafi verid 6logmaet. bPar sem fyrir liggur ad
bindandi samningur s¢ kominn 4 milli varnaradila og Stena verdur ad hafna krofum keranda
um ad felld sé ur gildi 4kvordun varnaradila um ad velja tilbod Stena til samningsgerdar og ad
vidurkennt verdi ad varnaradila sé skylt ad gera samning vid keeranda. Aréttad er einnig ad pad
er utan valdheimilda karunefndar Gtbodsmala ad skylda kaupanda til ad ganga til samninga &
grundvelli utbods.

Krafa karanda um ad nefndin lati uppi alit sitt & skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart
honum var sem adur segir fyrst hofd uppi 1 keeru 20. september 2023. Hefur keerandi rokstutt
heimild sina til pessa med pvi ad tjon hans hafi fyrst ordid 1jost er bindandi samningur
varnaradila vid Stena vegna Utbodsins 14 fyrir 5. sama manadar. Varnaradili telur aftur 4 moéti
ad kearanda hafi borid ad setja fram krofu um alit & skadabotaskyldu pegar 1 upphaflegri kaeru
til nefndarinnar og geti ekki komid krofunni ad med nyrri keeru til nefndarinnar.

begar upphaflegri keeru i malinu var beint til nefndarinnar 29. juni 2023 hafdi varnaradili
valid tilbod Stena til samningsgerdar og hafdi kerandi pa ordid fyrir kostnadi vid ad undirbua
tilbod og taka patt 1 titbodi en 1 pvi getur falist tjéon sem 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 er
xtlad a0 beeta. Ad mati kerunefndar lagu pvi pegar a4 peim timapunkti fyrir naudsynlegar
forsendur til ad hafa uppi krofu um alit kerunefndar & skadabdtaskyldu. bar sem karanda var i
16fa lagid ad setja fram pessa krofu strax i upphafi og ad gaettum atvikum malsins ad 60ru leyti
verdur ad leggja til grundvallar ad krafa pessi komist ekki ad i malinu, sbr. til hlidsjonar dom
Landsréttar i mali nr. 745/2021 og urskurd kaerunefndar atbodsmala 20. febraar 2024 i mali nr.
28/2023. Breytir engu um petta pott kaerandi hafi sent sérstakt kaeruskjal pegar hann jok vid
krofur sinar enda var frestur samkvemt 106. gr. laga nr. 120/2016 pa runninn t. Verdur
krofunni pvi visad fra.

Eftir framangreindum malsurslitum verdur krofu keranda um malskostnad hafnad.
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Akvérdunarord
Krofu keeranda, Islenska gamafélagsins ehf., um 4lit 4 skadabotaskyldu varnaradila, Sorpu bs.,

er visad fra keerunefnd Gtbodsmala. Odrum krofum keeranda er hafnad.

Reykjavik, 12. april 2024

Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdottir

Audur Finnbogadottir
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