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|. Inngangur

Markmid pessarar rannsoknar er ad gera grein fyrir umfangi, einkennum og préun
ororku 4 Islandi, med samanburdi vid ororkumal grannrikjanna 4 Vesturlondum.
Einnig er fjallad um Kkjor 1islenskra oOryrkja, pjonustu velferdarkerfisins,
pjodfélagsadstedur og stefnu og adgerdir stjérnvalda i malum fatladra og Oryrkja.
Tilgangur verksins er sd ad skyra stodu pessara mala og framvindu 4 sidustu arum,
draga leerdém af reynslu grannrikjanna og bda { haginn fyrir framtidarstarf 4 pessu
svidi velferdarmalanna.

Rannséknin er unnin vid Rannséknarstod pjodmadla, sem er hluti af
Félagsvisindastofnun Haskéla Islands. Stefin Olafsson styrdi verkinu og skrifadi
skyrsluna sem hér liggur fyrir. Oryrkjabandalag Islands er styrktaradili
rannsOknarinnar.

Hofundur pakkar sérstaklega Stefani Por Jansen, sérfredingi 4 Hagstofu
Islands, fyrir drvinnslu um tekjur og skatta oryrkja tir skattframtolum dranna 1995 til
2004, sem var sérstaklega gerd fyrir petta rannséknarverkefni. Kolbeini Stefanssyni
félagsfredingi er pokkud adstod vid vinnslu gagna um réttindamal oryrkja { OECD-
rikjum. Eftirtaldir ldsu skyrsluna i handriti og eru peim pakkadar gagnlegar
dbendingar og athugasemdir: Sigurdur Thorlacius tryggingayfirleknir og Emil
Thoroddsen fyrrverandi formadur Oryrkjabandalagsins. Alitamél og gallar sem kunna

ad leynast 1 verkinu eru ad sjalfsogdu 4 abyrgd hofundar.



II. Fotlun, ororka og velferoarrikio

2.1. Hvad er ororka?

7z

A sidasta dratug hafa ordid miklar breytingar 4 skilningi félks 4 Vesturlondum 4
fotlun og ororku og stodu fatladra i samfélaginu. Petta kemur medal annars fram {
auknum rannséknum og skrifum um pessi madlefni, stofnun kennslugreina og
namsbrauta { fotlunarfredum vid héskéla, eflingu hagsmunasamtaka fatladra sem og i
aukinni baréttu peirra fyrir umb6tum 4 hogum sinum. Allt petta hefur tengst pvi ad
syn folks 4 stodu fatladra 1 samfélaginu hefur breyst frd pvi ad peim veri ef til vill

best 1yst sem eins konar utangardsfélki 4 jadri samfélagsins, til pess skilnings ad

L

fatladir og Oryrkjar eigi krofu til fullra mannréttinda og jafngildrar patttoku
samfélaginu. Ad sumu leyti hefur pessi hugmyndapréun ekki til fulls ndd inn {
opinbera pjédmdalaumradu hér 4 landi, p6 hagsmunasamtok 4 svidinu hafi 14tid mikid
til sin taka og kennsla og rannséknir 4 svidinu hafi tekid stakkaskiptum.®

I ordabék Menningarsjéds er drorka skilgreind sem “Mikil eda alger skerding
a starfsgetu af slysi eda veikindum, til demis 10mun”. Ad svo miklu leyti sem
ordabodkin endurspeglar almenna notkun hugtaksins { islensku samfélagi ma segja ad
hér sé¢ um frekar takmarkadan skilning ad reda, ekki sist ef midad er vid pad umraedu
sem efst er 4 baugi i grannrikjunum. Ororka visar pannig einkum til skerdingar 4
starfsgetu. Ororkumat almannatryggingakerfisins midast einnig vid mat 4 starfsgetu,
en sidan 1999 hefur pad { meiri meli verid grundvallad 4 laknisfredilegum
forsendum en adur var. Algengt er hins vegar { frediverkum 4 pessu svidi ad adgreina
hugtok um f6tlun og drorku og um afleidingar pessara fyrirbara.

OECD samtokin mela einnig { nylegri vidamikilli skyrslu um Ororku,
Transforming Disability into Ability (2003), til pess ad stjornvold hverfi fra pvi ad
jafna ororku vid missi starfsgetu og skodi starfsgetu fatladra sem margvislega og

fjolbreytta og beiti sér { auknum meli ad pvi ad virkja hana eftir pvi sem kostur er,

1
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Sja til demis vidtekar upplysingar 4 vefsvadi fotlunarfreda vid Haskéla Islands
(http://www.fotlunarfraedi.hi.is). Sja einnig athyglisverda umfjollun i bk Rannveigar Traustadéttur
(2003), Fotlunarfredi (Reykjavik: Hakélautgafan); Brynhildar G. Flovenz (2004), Réttarstada fatladra
(Mannréttindaskrifstofa Islands og Minningarsjédur Jéhanns Gudmundssonar) og i bék Margrétar
Margeirsdéttur (2001) Fotlun og samfélag (Reykjavik: Hakoladtgéfan).




med margvislegum studningsadgerdum { velferdarkerfi og 4 vinnumarkadi. Med pvi
er dherslum velferdarkerfisins breytt frd pvi ad leggja hofuddherslu 4 dvirka forsjd eda
studning, med einhlida greidslu framferslulifeyris fyrir oryrkja (passive welfare), til
samhlida dherslu 4 virkniaukandi adgerdir 4 vinnumarkadi og { samfélaginu (active
welfare).

Yfirlit um préun skilgreininga 4 fotlun og ororku skyrir best hvernig dherslan {
skilningi og stefnumétun 4 pessu svidi hefur breyst 4 undanfornum drum. Lengst af
hefur verid 1itid a f6tlun fra leeknisfraedilegu sjonarhorni (the medical model). Pa er
gengid ut frd pvi ad ororka sé afleiding fotlunar, sem sprottin er af dvenjulegri
(stundum afbrigdilegri) byggingu eda virkni likama eda sdlar, sem til er komin fra
feedingu eda vegna sjukdoma og slysa. Slik fotlun getur { senn verid timabundin eda
varanleg, mikil eda litil, og hin getur valdid langvarandi skerdingu 4 likamlegri eda
andlegri getu til ad lifa “venjulegu” lifi (Johnstone 2001, bls. 10; Barnes, Oliver og
Barton 2002). Skerdingin 4 moguleikum til ad lifa venjulegu lifi er pa oftast pad sem
“Ororka” visar til.

bessi leknisfredilega ndlgun hefur oftast verid tengd peirri syn ad fétlun og
ororka sé eins konar harmleikur { lifi vi0komandi einstaklinga, sem kalli helst 4
umdonnun, hjikrun og medferd eftir pvi sem haegt er hverju sinni. Ororkan, hin skerta
geta til patttoku { samfélaginu (vinnu og venjulegum lifshattum), hefur pa oft verid
skilin sem eins konar Ohjdkvemilegur démur sem leidir til tilveru 4 jadri
samfélagsins, par sem lif hins fatlada er ad stérum eda sterstum hluta selt undir ahrif
annarra (umonnunarfélks eda fjolskyldu), 4n mikils sjalfredis eda virkrar patttoku.
bar ed velferdarforsja sumra landa hefur skorid framferslulifeyri til 6ryrkja vid nogl,
hefur pessi stada einnig { slikum tilvikum leitt til lifs 4 fatektarkjorum til vidbétar vid
par byrdar sem lagst hafa 4 vidkomandi einstaklinga vegna fotlunar og sjikdéma
(OECD 2003, kafli 1; Harpa Njéls 2003).

Til métvaegis vid sjénarhornid sem einkennir leknisfredilegu ndlgunina 4
ororku er i vaxandi meli beitt pvi sem kallad er hid félagslega sjonarhorn (the social
model). Hornsteinninn ad pvi var lagdur med stofnun samtakanna Union of the
Physically Impaired Against Segregation (UPIAS) 1 Bretlandi 4rid 1976. Pessi samtok
beittu sér fyrir skilningi 4 pvi ad fotlun og ororka veru ekki einhlida 4 4byrgd

vidkomandi einstaklinga. Allt eins metti segja ad Ororka hlytist oft af pvi ad peim



veri ekki gert kleift ad taka patt 1 hinu venjulega 1ifi, med pvi ad veggir og proskuldar
veru um allt samfélagid og vinnumarkadinn sem oftrudu peim for og patttoku.
Pannig tdthysti vinnumarkadurinn fétludum { stérum stil og samfélagid satti sig vid ad
peir lifdu 4 jadri hins venjulega lifs 4 skommtudum féatektarkjorum. Einnig matti
segja ad oOryrkjum veri neitad um jofn tekiferi 4 vid adra pjodfélagspegna eda
jafnvel ad peir veru kdgadir af pvingandi samfélagsumhverfi sem ekki taeki tillit til
peirra (UPIAS 1976; Finkelstein 1993; Barnes 2000). Parna er ororka greind fra
sjénarhorni mannréttinda og lydredis (T. H. Marshall 1964).

Med pessari nyju nalgun var orsakasambandinu milli 6rorku og samfélags {
reynd sndid vid. I stad pess ad sampykkja ad brestir i heilsu og byggingu
einstaklinganna, vegna fotlunar eda veikinda, leiddu sjdlfkrafa til dtskdfunar {1
samfélaginu vard framsetningin sd, ad samfélagid veri abyrgt fyrir Ororku
einstaklinga med ymiss konar fotlun, vegna pess ad ekki veari eytt hindrunum {
umhverfinu og skapad rymi fyrir samfélagspatttoku peirra. Petta sjénarhorn vard
dberandi { réttindabarattu fatladra og pvi dhrifamikid 4 vettvangi pjédmdlanna i
morgum nagrannalandanna.

Til ad undirstrika hvad felst { pessum skilningi ma visa til reynslu
heyrnalausra 4 eyjunni Martha’s Vineyard, skammt undan borginni Boston {
Bandarikjunum. Eyjan er vinsall stadur fyrir ferdamenn og sumarhusalif og er fregt
Bandarikjunum ad Kennedy fjolskyldan atti par veglegt sumarhds. Auk gesta 4
eyjunni byr einnig kjarni samfélagsins par allt a4rid um kring. Af erfdafredilegum
astedum var medfett heyrnarleysi 6venju algengt i pessu samfélagi, jafnt medal
Obreyttra borgara og embattismanna. Par ed tiltdlulega stér hluti ibdanna var
heyrnarlaus préadist par almenn pekking eyjaskeggja 4 tdknmdli heyrnarlausra sem
gerdi ad verkum ad tjaskiptamurnum milli heyrandi og heyrnarlausra var ad mestu
eytt 1 pessu samfélagi. Svo gédur drangur nadist { pessu ad eldri ibdar eyjunnar attu
erfitt med ad muna hverjir voru heyrnarlausir og hverjir ekki pegar peir litu til baka
og rifjudu upp gamla tima { samfélaginu (Groce 1985). Heyrnarleysi hatti { reynd ad
skipta méli 1 hversdagslegu lifi f6lks 1 pessu samfélagi.

Mikill arangur hefur nadst med ymis réttinda- og bardttumal sem sprottid hafa
frd talsmonnum pessara félagslegu sjonarmida gagnvart Srorku. Pannig hefur til

demis Alpjédaheilbrigdisstofnunin (WHO) breytt skilgreiningu sinni 4 ororku til ad



rima betur b&di sjonarhornin, pad leknisfredilega og pad félagslega. Einnig hafa
adrar alpjodlegar stofnanir, svo sem OECD, Alpjéda vinnumadlastofnunin (ILO) og
Evrépusambandid tekid hraustlega til vid ad beta réttindastodu fatladra og oryrkja
med sampykkt margvislegra réttindab6ta sem mida ad pvi ad raungera jofnun
tekifera fyrir oryrkja { samfélaginu. Par er medal annars 16gd0 mikil dhersla & batt
adgengi ad vinnumarkadi, batt ferlimdl fatladra, busetumdl, kjaramdl og almenna
samfélagsbe’ltttéku.2 Nénar verdur fjallad um pessi mdl 1 sidasta kafla pessarar skyrslu.

I framhaldi af pessari umradu er gagnlegt ad skoda samhengid milli fétlunar,
ororku og samfélags, likt og gert er 4 skyringarmynd 2.1. [ anda algengra
skilgreininga 4 fredasvidinu eru hugtokin fotlun, ororka og samfélagsumhverfi
adgreind, auk pess sem pau eru tengd vid umfjollun um afleidingar pessa samspils
fyrir lifsskilyrdi og kjor vidkomandi pjodfélagshops. Fotlunarhugtakid visar 1 pessu
samhengi til hamlana sem einstaklingar buia vid vegna likamlegra eda andlegra
annmarka, hvernig sem peir eru tilkomnir. Bein afleiding slikra fatlana er ororkan,
sem kemur fram { skertri getu eda virknimoguleikum er takmarka tekiferi

vidkomandi { samfélaginu ad 6dru ébreyttu, skerdir vinnugetu og samfélagspatttoku.

Skyringartafla 2.1
Samspil fotlunar, 6rorku og samfélagsumhverfis

Fotlun >>> Ororka _>>> Samfélagsumhverfi >>> Lifsskilyroi
Frumorsok: Bein afleiding: Adlogun velferdarrikisins:  Lifsgeedi:
Likamlegar og Skert geta/virkni Tryggingar velferdarrikis Kjor

andlegar homlur, Takmorkun tekifera  Réttindi, adgengi, adlogun Jofnun tekifera
vegna sjukdéma, Skert vinnugeta Stodkerfi vinnupatttoku Atvinnupétttaka
slysa eda Skert patttokugeta Stodkerfi Patttaka {
medfaddra eiginleika { samfélaginu samfélagspatttoku samfélaginu

Margt er sidan undir samfélagsumhverfinu komid vardandi pad hversu alvarlegar
afleidingar hljétast af Ororkunni fyrir vidkomandi. Velferdarrikid og adrir pattir

samfélagsumhverfisins geta mildad eda magnad vandann. Par sem lengra er gengid {

2 Sja t.d. nyja skilgreiningu WHO (1997), ILO (2002a), Disability and Poverty Reduction Strategies,
ILO (2002b), Managing Disability in the Workplace: ILO Code of Practice (heimasidu ILO),
Framkvemdanefnd Evrépusambandsins (2003), Equal Opportunities for People With Disabilities — A
European Action Plan. Sja einnig rannsékn Deborah Mabbett (2005), The Development of Rights-
Based Social Policy in the European Union: The Example of Disability Rights (JCMS, érg. 43, nr. 1,




ad bzta hag og réttindi lifeyrispega, eins og oryrkja, m4 ad 6dru jofnu budast vid ad
lifsskilyrdi og takifera fatladra séu likari pvi sem er hja o6fotludum
pjodfélagspegnum ad jafnadi (Hvinden 2004). Par sem minna er gert er ttskifun,
einangrun og fatekt hlutskipti sterri hluta fatladra og oryrkja. Pad skiptir pvi miklu
mali hver stefnan { malefnum o6ryrkja er og hvernig velferdarumhverfinu er hattad i
pjodfélaginu. Pannig md greina dhrif beggja, frumorsaka oOrorku og
samfélagsumhverfisins, 4 lifsskilyrdi folks sem byr vid skerta getu til vinnu eda

samfélagspatttoku.

2.2. Ororka og velferdarrikid

Fotlun og ororka hafa verid vaxandi vidfangsefni allra vestrenna velferdarrikja 4
sidustu tveimur daratugum. Kemur par badi til ad hugmyndir um mannréttindi
minnihlutahépa, jofnun tekifera og batt kjor peirra sem ekki eru ad fullu 1 stakk
bunir til ad sjd sér farboda 4 hinum venjulega vinnumarkadi hafa édgerst { riku
samfélogunum. Petta endurspeglar { senn meiri metnad og auknar krofur um urbetur
4 svidum sem morgum hefur pétt brynt ad sinna. Slik sjéonarmid hafa verid almennt
hreyfiafl velferdarrikjanna frd pvi pau métudust 4 fyrri hluta 20. aldarinnar og eiga
pau sinn patt i miklum vexti peirra 4 eftirstridsdrunum, ekki sist fram til um 1980
(Stefan Olafsson 1999). Flest niitimalegu pj6dfélogin hafa ad auki buid vid talsverda
fjolgun oryrkja og annarra lifeyrisbega 4 sidustu dratugum. Oryrkjar eru nd vidast
fleiri en atvinnulausir pegnar og mun fleiri en f6lk sem hefur lifsvidurveri af
sjukratryggingum (sjikradagpeningum) eda piggur fjarhagsadstod fra félagspjonustu
sveitarfélaga. Oryrkjar eru pvi alls stadar veigamikill og vaxandi pjédfélagshépur {
natimalegum velferdarrikjum.

Langtimapréun velferdarforsjar gagnvart oryrkjum 4 Vesturlondum hefur
verid sd, ad lifeyrisgreidslur hafa farid hakkandi og pjénusta hefur almennt aukist.
peim skilningi ma segja ad pjonusta samfélagsins vid pennan pj6dfélagshép hafi
batnad og porfum peirra hafi verid betur sinnt. A hinn béginn hefur hakkun
lifeyrisgreidslna og fjolgun oOryrkja leitt til vaxandi erfidleika vid fjarmognun

lifeyriskerfanna og magnad ghyggjur um &aframhaldandi stigmognun ttgjalda. A

bls. 97-120) og skyrslu European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(2003), llIness, Disability and Social Inclusion (Dublin: EF).



tiunda dratugnum urdu pessi sidarnefndu sjénarmid dhrifamikil 1 pjédmalaumraedu
vida 4 Vesturlondum.

bessar dhyggjur, dsamt hugarfarsbreytingu i stjéornmdlum, leiddu sidan til
stefnubreytingar i OECD-rikjunum, hinum hags®lu vestreenu pj6dfélogum. Nyja
stefnan fol 1 sér aukna aherslu 4 ad auka virkni lifeyrispega i samfélaginu (active
social policy) i stad pess ad leggja eingongu édherslu 4 ad tryggja vidunandi
lifeyrisgreidslur (passive social policy). Hin nyja stefna beindist pannig { senn ad pvi,
ad greida fyrir atvinnupatttoku oryrkja og annarra lifeyrispega (ekki sist langtima
atvinnulausra og Oryrkja) og ad auka adra patttoku peirra i samfélaginu. Med pessu
var { senn stefnt ad pvi markmidi ad draga ur einangrun og utskufun sérhdpa i
samfélaginu (exclusion), hvetja til lifveenlegri lifshétta og einnig var stefnt ad leekkun
opinberra velferdaritgjalda, med pvi ad gera peim kleift ad afla vinnutekna sem geta
stundad launada vinnu ad einhverju marki. Pessi stefnubreyting vard rikjandi {
OECD-rikjunum 4 tfunda dratugnum, p6 misjafnt veri milli landa hversu langt veri
gengid og hvada leidir vaeru farnar til ad nd pessum markmidum (OECD 2005)°.

Annar hvati ad pessum breytingum var sd, ad { mérgum 16ndum hofdu verid
nokkur brogd ad pvi ad reynt veri ad draga ur atvinnuleysisvanda 4 vinnumarkadi
med pvi ad yta eldra folki (einkum 55 dra og eldra) ut af vinnumarkadi, til ad ryma til
fyrir yngra f6lki sem var ad koma dr skélum og hafdi dr 6négum fjolda starfa ad
velja. Slik tilfeersla af vinnumarkadi tengdist auknum moguleikum & framfaerslu 4
ellilifeyri (early retirement) eda ororkulifeyri (sem tengdist rymri heimildum til ad
meta til 6rorku vinnuslit og likamlega og andlega annmarka, sem aukast med aldri).
bPannig var framfaerslubyrdi velferdarkerfanna umtalsvert aukin. Pessi préun 4
vinnumarkadi endurspegladist sidan {1 siminnkandi atvinnupatttoku félks 4 aldrinum
50-65 éra { flestum vestrenum londum. Pessi préun vard ahyggjuefni og vaxandi
vidfangsefni pegar stjornvold ad auki gerdu sér betur grein fyrir 6ldrunarvandanum
svokallada, sem fyrirsédur var vegna hlutfallslegrar fjolgunar ellilifeyrispega umfram
fjolgun vinnandi félks & vinnumarkadi. St préun pétti likleg til ad kalla 4 verulega

aukna skattbyrdi { framtidinni, ekki sist vegna pess ad hun fér saman vid siminnkandi

¥ OECD (2005), Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Benefit Us All (Paris:
OECD) og OECD (2003), Transforming Disability into Ability: Policies to Promote Work and Income
Security for Disabled People (Paris: OECD). Einnig European Foundation 2003 og Gallie og Paugam
2004.
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tidni fedinga, pannig ad jafnvegid milli kynsléda stefndi { ad raskast verulega
(Stefan Olafsson 1999)*.

Loks mé nefna ad vaxandi atvinnuleysisvandi { vestrenu pj6dfélogunum eftir
1973 lagdi fleiri 160 4 vogarskdlar velferdaritgjaldanna, sem mdgnudu pann vanda
sem fyrir var og ytti enn frekar undir ofangreinda stefnubreytingu a4 velferdarsvidinu.
betta er hid almenna samhengi préunarinnar sem snéri ad oryrkjum sérstaklega 4

tiunda dratugnum.
2.3. Olikar leidir og 6lik ahrif velferdarrikjanna

begar hinu almenna samhengi velferdarmalanna hefur verid lyst, eins og hér ad ofan
var gert, er naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir pvi ad framvindan hefur ekki verid
ndkvamlega eins { 6llum vestrenu pjodfélogunum. Hversu mikil dhersla hefur verid
16g0d a velferdarmalin hefur vissulega skipt méli sem og hvada leidir einstok riki hafa
farid.
Velferdarkerfum riku pjédfélaganna er einkum @tlad tvipatt hlutverk
gagnvart fotludu folki og (ilryrkjum:5
* Tryggja peim lifsvidurvari sem gerir peim kleift ad taka patt i venjulegu lifi
samfélagsins. Petta markmid er vida skilgreint sem igildi pess ad veita
oryrkjum lagmarks framferslutekjur sem nalgast medaltal
samfélagspegnanna.
e Studla ad sampettingu fatladra { samfélaginu, pannig ad beir geti notid
raunhafra tekifera til ad vera virkir medlimir 1 samfélagsfjolskyldunni. Med
pvi er unnid ad jofnun tekifera og raungerfingu mannréttinda til allra

pegnanna.

Eins og almennt er um velferdarmdl pjéda pd eru éhrif velferdarkerfisins 4 lifskjor
pegnanna had peim dherslum sem stjérnvéld hafa lagt 4 opinbera velferdarkerfid.

peim efnum er vel pekkt ad nokkrar Olikar leidir eru rikjandi og hafa vidtekar

* Um bpetta er talsvert fjallad i II. hluta békar Stefins Olafssonar (1999), Islenska leidin:
Almannatryggingar og velfero i fjolpjodlegum samanburdi (Reykjavik: Hdaskdlattgdfan og
Tryggingastofnun rikisins).

® pessi hlutverk eru til demis skyrd 1 skyrslu OECD (2003), Transforming Disability into Ability.
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samanburdarrannsOknir 4 sidustu aratugum synt ad hinar 6liku leidir skila mismiklum

ghrifum og drangri. I skyringartsflu 2.2 m4 sja yfirlit um einkenni og drangur fulltria

helstu leidanna { velferdarmdlum. Yfirlitid er byggt 4 samantekt Ur morgum

dhrifamestu ranns6knum sidustu dratuga.

Skyringartafla 2.2

Yfirlit um ahrif 6likra velferdarkerfa
Bandariska, pyska, skandinaviska og islenska leidin

Velferdarkerfi: Bandariskt Pyskt Skandinaviskt  Islenskt
Einkenni:
Hlutverk hins opinbera Litid Nokkurt Mikid All mikio
Arangur:
Tryggingavernd almennings Litil Mikil Mikil Mikil
Lifskjor botapega Lok Hao stétt G6d Frekar 16k
Velferdarpjonusta hins opinbera Litil Litil Mikil Mikil
Umfang fatektar Mikid Nokkurt Litid Frekar litjd
Jofnun tekjuskiptingar Litil Nokkur Mikil Nokkur
Jofnun kynja Litil Litil Mikil Mikil
Minnkun ahrifa stéttaskiptingar Litil Litil M;jog mikil All mikil

Byggt 4 Esping-Andersen 1990, 1999 og 2002; Scharpf og Schmidt 2000; Pierson 2001

; Stefan Olafsson 1999; OECD 2003.

Bandarisku og skandinavisku leidirnar eru um margt andstedar. Bandarikjamenn hafa

lengi verid tregir til ad @tla hinu opinbera stért hlutverk vid

ad mota lifskjor pegnanna

og i stadinn vilja peir byggja meira 4 leidum einkageirans (markadsoflunum) og

sjalfsbjorg einstaklinganna og fjolskyldna peirra (Wilensky 2002). Pess vegna er

hlutverk hins opinbera 4 velferdarsvidinu par litid midad vid pad sem almennt gerist {

Evrépu og sérstaklega pegar saman er borid vid

skandinavisku pjédirnar.

Markadurinn hefur pvi meiri dhrif & métun lifskjara almennings { Bandarikjunum en

er { Skandinaviu.

Bandariska velferdarkerfid er pvi vidaminna, 6dyrara og med takmarkadri

réttindi fyrir almenning. Petta kemur medal annars fram i minni tryggingavernd

almennings, sem er til demis sérstaklega &dberandi 4 svidi sjukratrygginga.

Lifeyrisbatur eru yfirleitt takmarkadar, frekar ldgar og velferdarpjonusta 4 vegum

hins opinbera litil. Afleidingarnar af pessari leid Bandarikj

almennings eru medal annars per, ad lifskjor peirra

amanna { velferdarmalum

sem bpurfa ad stéla 4

velferdarkerfid (ellilifeyrispegar, ororkulifeyrispegar, atvinnulausir, einstedar maedur

og laglaunafélk) eru 16k midad vid adra pjodfélagspegna og midad vid sambearilega

pjodfélagshépa 1 1ondum Evrépusambandsins. Umfang fatektar er ad sama skapi
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ovenju mikid { Bandarikjunum, ekki sist pegar hlidsjon er hofd af rikidemi
pjédarinnar (pjédartekjum 4 mann), og jofnunardhrif hins opinbera eru almennt litil.
bPannig eru ahrif stéttaskiptingar 1 samfélaginu ekki mildud i sama meli og er til
demis i Skandinaviu (Esping-Andersen 1990, 1996 og 1999; Wilensky 2002;
Kenworthy 2004).

I skandinavisku londunum hefur stefnan verid 6ndverd vid Bandarikin.
Hlutverk hins opinbera er stort 4 svidi velferdar- og lifskjaramadla, pratt fyrir ad virkni
markadarins sé mjog oflug 4 svidi atvinnulifs og vidskipta. Petta er meira i ®tt vid
blandada hagkerfid en tidkast { Bandarikjunum og er skandinaviska velferdarikid
reyndar pekkt fyrir mikla sérstodu sina { hinum préada heimi. Réttindi eru almennt
byggd upp sem borgararéttindi 1 skandinavisku 16ndunum, pau eru rim og 4n mikilla
hindrana fyrir pa sem purfa ad s®kja til velferdarkerfisins. Upphadir lifeyrisgreidslna
eru frekar rimar og 4 svidi velferdarpjonustu eru badi umfang og gedi mikil.
Tryggingavernd almennings er pannig vidtek og virk og lifskjor lifeyris- og bétapega
frekar g6d samanborid vid pad sem tidkast hja 6drum pjodum. Fatekt er ad jafnadi
ein st allra minnsta sem malist { ndtimalegu samfélogunum og dhrif stéttaskiptingar
og kynjamismununar eru verulega mildud og hamin med opinbera velferdar- og
skattakerfinu. Jofnun tekifera nast pvi betur i Skandinaviu en { flestum 6drum
ndtimalegum pj6dfélogum. Skandinaviska leidin hefur pvi ad 6dru jofnu mikil 4hrif 4
lifskjor almennings og samfélagsskilyrdi pjédfélagsumhverfisins.

byska leidin, sem algeng er medal pj6danna 4 meginlandinu { nord-vestur
hluta Evrépu, er eins konar millileid milli bandarisku og skandinavisku leidanna, p6
ner peirri skandinavisku. Réttindi 1 pysku leidinni eru atvinnutengd, p.e. tengd
starfsferli, og umfang opinberrar velferdarpjonustu er frekar 1itid. Tryggingavernd
almennings er mikil en stada kvenna er hins vegar slem, b®di vegna pess ad
atvinnupdtttaka peirra er almennt mun minni en i skandinavisku og engilsaxnesku
rikjunum og velferdarkerfid grundvallast 4 fyrirvinnumdédeli karla. Réttindi og kjor
bétapega eru { pessu kerfi almennt tengd fyrri storfum félks og par med fyrri tekjum.
beir sem eru 1 milli eda harri tekjuh6pum bda ad 6dru jofnu vid god lifeyrisréttindi
og kjor og jofnunardhrif velferdarkerfisins eru frekar litil samanborid vid
skandinaviska kerfid. Umfang fatektar er p6 mun minna en hja peim sem fylgja

bandarisku leidinni, en pad er algengt medal engilsaxnesku pjédanna. Fatekt medal
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peirra pj6da sem fylgja pysku leidinni er pd ekki jafn umfangslitii og hja
skandinavisku pj6dunum. Stéttaskipting er somuleidis meiri hja pj6dum pysku
leidarinnar sem og munur 4 tekifeerum kynjanna.

Islenska leidin i velferdarmdlum er i senn skyld skandinavisku og
engilsaxnesku leidunum, peirri sidarnefndu einkum eins og hun var ttferd { Englandi
og 4 Nyja Sjalandi frekar en { Bandarikjunum. fsland er pvi med markverd fravik fra
skandinavisku velferdarkerfunum (Stefan Olafsson 1999, Kildal og Kuhnle 2004).
Hlutur hins opinbera hefur verid heldur minni 4 Islandi (sbr. stért hlutverk
lifeyrissj6da vinnumarkadsadilanna, félagslegra sjalfsbjargarfélaga, sjikrasj6da
launpegafélaga og kjarasamninga, sem og vegna mikillar atvinnupatttoku og
sjalfsbjargar almennings til lengri tima). Almannatryggingakerfid islenska byggir p6 4
peim grunni, sem tidkast { Skandinaviu, ad réttindi séu borgararéttindi allra ibuda
landsins en ekki bara atvinnutengd.

Tryggingavernd almennings er pvi mikil en upphadir lifeyrisbétakerfa
almannatrygginga hafa lengst af verid flatar, ldgar og med miklum skerdingarreglum
(tekjutengingum) sem ryrt hafa lifeyrinn mjog hratt pegar f6lk hefur fengid einhverja
adra lifsbjorg en frd almannatryggingum. Pessi pattur velferdarkerfisins hefur oft
skapad lifeyrispegum frekar 16k lifskjor og er sd pattur skyldastur engilsaxnesku
velferdarkerfunum, pé jofnunardhrif islenska kerfisins hafi verid heldur meira. A moti
hefur svo komid ad hvad snertir velferdarpjonustuna, pa hefur islenska leidin verid
mjog dpekk beirri skandinavisku, med hatt gaedastig og mikid umfang opinberrar
pjonustu, svo sem 4 heilbrigdissvidi, { félagspjonustu og i menntamalum. Pad ma pvi
segja ad po islenska velferdarkerfid beri morg merki skandinavisku kerfanna pa sé
pad blandad og lika med engilsaxnesk einkenni, einkum 4 bétakerfinu. Utkoma er
sidan su, ad jofnunarahrif eru 4 heildina ekki jafn mikil { islenska kerfinu og { peim
skandinavisku. Lifskjor l1dglaunahdpa og lifeyrispega eru enn sem komid er ekki jafn
g60 og hja skandinavisku pj6dunum og umfang fatektar virdist vera ivid meira 4
Islandi en { Skandinaviu, sem pydir pé ad fatekt er frekar litil 4 Islandi samanborid
vid Onnur vestren pjodfélog, svo sem i Nordur Ameriku og 4 meginlandi Evrépu
(Stefan Olafsson 1999). Skandinavisku pjédirnar bda vid minnstu fatektina sem

finnst { hinum préada heimi.
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2.4. Syn skandinavisku leidarinnar fyrir fatlada og oryrkja

Fatladir og oryrkjar eru athyglisverdur hépur 1 samhengi velferdarrannsékna, vegna
pess ad peir hafa lengi verid frekar afskiptir samanborid vid ymsa adra hépa, enda
vidhorf til hopsins um margt prongsyn auk pess sem skort hefur & vitund um ad
réttindastodu peirra hafi verid alvarlega dbdtavant, eins og fram kom fyrr { pessum
kafla. Pad er pvi mikilvagt ad kanna hvernig 6lik velferdarkerfi hafa biiid ad pessum
hopi, og ekki hvad sist er athyglisvert og mikilvaegt ad sjd hvernig skandinavisku
velferdarrikin hafa buid pessum pj6dfélagshopi skilyrdi.

Hvad snertir 4hrif velferdarkerfisins 4 hagi og tekifaeri oryrkja sérstaklega mé
almennt segja ad skandinavisku pjédirnar hafi um &rabil verid { fremstu 160 (Mikka
Kautto og fleiri 1999 og 2001). Ef hugsjéonum og markmidum skandinavisku
leidarinnar veri fylgt til hins ytrasta { mdlefnum fatladra og oryrkja metti buast vid
ad eftirfarandi 1lysing myndi eiga vid um stodu peirra { skandinavisku

velferdarrikjunum (Hvinden 2004):

1. Framferslutryggingar. Allir sem bua vid fotlun eda skerdingar 4 virkni og/eda
getu til starfa eda patttoku i samfélaginu nytu lifskjaratrygginga sem veittu
g6dan lifeyri, sem vari dpekkur medaltekjum { samfélaginu.

2. Pdtttaka [ launadri vinnu. Mikil dhersla veri 16gd 4 adgerdir til ad studla ad
patttoku 1 launadri vinnu, ba&di med pvi ad adstoda folk utan vinnumarkada
vid ad fa videigandi storf og vid ad halda slikum storfum, prétt fyrir
neikvadar afleidingar fotlunar og drorku 4 moégulega framleidni.

3. bdatttaka i samfélaginu. Gott frambod félagslegrar pjonustu bydist til ad gera
folki med skerta likamlega eda andlega virkni kleift ad njéta sjalfstedis {
daglegu lifi, &n pess ad purfa ad stdla 4 fjolskyldu eda gédgerdarstarf til ad
fullnzegja porfum sinum. Onnur leid veri ad veita fotludu folki greidslur til ad
kaupa slika pjonustu fra einkaadilum.

4. Adgengi ad samfélaginu. Kerfisbundid atak veri vidhaft { samfélaginu til ad
tryggja greitt adgengi folks med hreyfihamlanir ad oOllum svidum
pjodfélagsins og nytingu pess 4 venjulegri pjénustu og tekifeerum. Honnun

umhverfis og bygginga, samgongukerfi, voru- og pjonustumarkadir,
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bodskipta- og  upplysingakerfi  yrdu 16gud ad porfum  allra
pjodfélagspegnanna.

5. Sampetting adgerda. Oll stodkerfi fatladra og oryrkja yrdu sampatt og
samstillt pannig ad pau styddu hvert annad til hdmarks darangurs fyrir
sampettingu pessa pjodfélagshops inn i samfélagid. Lifeyrisgreidslur og
launatekjur purfa ad vinna saman pannig ad Oryrkjar hafi meiri hag af
atvinnupétttoku en lifi 4 lifeyrisgreidslum einum. Somuleidis parf adgengi ad

menntun og vinnumarkadi ad vinna saman, sem og ferdapjonusta og ferlimdl,

svo demi séu tekin.
2.5. Arangur skandinavisku pjédanna f ad uppfylla stefnumidin

I reynd hefur ekkert pj6dfélag nad ad raungera pessa draumasyn um vinsamlegt
pjodfélagsumhverfi fyrir fatlada og oryrkja til fulls. Skandinavisku pjédirnar hafa p6
ndlgast suma petti ad umtalsverdu leyti.® Adrar pj6dir hafa einnig ndd drangri 4
einstokum svidum. Litum ndnar 4 drangur skandinavisku og hinna evrépsku pjédanna
i ad uppfylla pessi markmid. Hér verdur fjallad um efnid 4 almennum nétum en
greiningin og samanburdurinn { sidari koflum varpar hins vegar skyrara 1j6si 4 mun
pj6da i drangri 4 einstokum svidum med reynslugégnum.’ I seinni koflunum er svo
stada Islands skodud { samanburdi vid hinar norreenu pj6édirnar og adrar vestraenar

bj6dir.

1. Framfewrslutryggingar. Utgjold vegna lifeyrisgreidslna til 6ryrkja eru heerri
skandinavisku londunum en hja 6drum evrépskum pjédum, sem og hearri en
hja nordur-amerisku pjédunum tveimur. P6 er munur milli skandinavisku
pj6danna innbyrdis. Noregur er med hastu utgjoldin en Finnland lagstu.
Skandinavisku pjodirnar dsamt Hollandi hafa hlutfallslega flesta ibua a
vinnualdri 4 Ororkulifeyri af evrépsku 1ondunum. Pad eru pvi sterkar

visbendingar fyrir hendi um ad skandinavisku pjédirnar tryggi folki med

® Hér og vidar { skyrslunni er almennt visad til “skandinavisku pjédanna” sem Danmerkur, Finnlands,
Noregs og Svipjédar, eins og algengt er { hinum enskumalandi heimi.
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skerdingar vegna fotlunar og heilsubrest hvad best kjor i samanburdi vid
medaltekjur { vidkomandi samfélogum.

2. Pdtttaka i launadri vinnu. Skandinavisku pjédirnar verja sterstum hluta
pjodartekna 1 sérhafdar vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlada og oryrkja. Finnar
eru med legri upphadir { pennan pétt en hinar pjédirnar. Télur OECD benda
til ad atvinnupdtttaka fatladra og oryrkja i Danmérku, Svipj6d og Noregi sé
nalegt 50%, p.e. um helmingur peirra sé { launadri vinnu, en hja 6drum
evropskum pj6dum er atvinnupéttaka pessa hops 4 bilinu 22-45%.

3. Pdtttaka i samfélaginu. Utgjold vegna pjénustu vid fatlada og oryrkja eru
haerri { skandinavisku 16ndunum en almennt er { Evrépu og Nordur-Ameriku.
Danir og Sviar verja hlutfallslega meiru til pessa mélaflokks en Nordmenn og
Finnar. Hluti af markmidum pessa pattar tengjast hugmyndafredi um
sjalfstett 1if fyrir f6lk med fotlun (Independent Living Movement), sem
upprunnin er i Bandarikjunum. Erfitt er ad finna gdgn um utbreidslu slikra
hugmynda en Sviar virdast hafa lagt meiri dherslu 4 slik sjénarmid en hinar
skandinavisku pjodirnar. Petta felur 1 sér ad pjonustupeginn raedur sjalfur
hverja hann fer til ad gegna pjonustunni/adstodinni og hverju er eftir leitad.
Hid opinbera veitir fé til ad greida kostnadinn upp ad tilteknu marki. Almennt
ma gera rad fyrir ad pj6dir sem verja meiri fjdrmunum til lifeyris og pjénustu
vid fatlada og oryrkja skapi betri skilyrdi fyrir sjalfstett lif { samfélaginu.

4. Adgengi ad samfélaginu. Bjorn Hvinden (2004) telur ad skandinavisku
pjodirnar standi sig ekki sérlega vel i ad veita fotludum adgengi ad
byggingum, stofnunum og pjénustu, med honnun, skipulagi og
samgongukerfum. Ny samanburdarkénnun 4 adgengi fatladra ad samfélaginu {
Danmorku, Svipj6d, Hollandi, Bretlandi og Bandarikjunum bendir hins vegar
til ad stadan i Danmorku og Svipj6d sé ekki lakari en { hinum 16ndunum
premur (Ramboll 2005). Erfitt er ad fullyrda ndnar um samanburd 4 pessu
svidi, en godur drangur Skandinava i atvinnupétttoku fatladra bendir til ad
adgengi ad vinnustodum geti verid minni fyrirstada par en 1 O6drum

Evrépulondum.

" Hér er einkum byggt 4 tittekt Bjérn Hvinden (2004), en ad auki er studst vid skyrslur OECD (2003 og
2005a, 2005b); NOSOSKO 2002 og 2005 og Eurostat, “Disability and Social Participation in Europe”
(2001).
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5. Sampeetting adgerda. A pessu svidi er erfitt ad bera saman drangur einstakra
pj6da, enda flokid vidfangsefni og skortur 4 gognum mikill. Med
stefnubreytingum 4 sidasta dratug sem midudu ad pvi ad koma Oryrkjum {
auknum meli at & vinnumarkad hefur oft skort 4 ad virkni lifeyriskerfa sé
adlogud 4 pann veg ad veita folki hvata (auka abata) til ad stunda launada
vinnu. I pessu sambandi er oft mikill vandi { lifeyriskerfum sem hafa miklar
tekjutengingar innbyggdar { lifeyriskerfin, eins og pad islenska. Petta er
liklega pad svid sem mest parf ad beita umbdétum 4 { framtidinni { vestrenu

rikjunum.

A heildina 1itid virdist sem ad skandinavisku pjédirnar standi undir nafni sem
framverdir velferdarforsjar og sampeattingar borgaranna inn i samfélagid, & svidi
fatladra og oOryrkja sem og 4 morgum Odrum svidum velferdarrikisins. P er
dherslumunur milli skandinavisku pjédanna innbyrdis 1 sumum péttum, en 4 heildina
litid er samanburdurinn vid adrar pj6dir hagstedur. Pad felur p6é ekki { sér ad
markmidum skandinavisku leidarinnar sé ndd a pessu svidi, enda eru oryrkjar hépur
sem ad sumu leyti hefur verid afskiptur i samfélogunum, pé mikid hafi almennt
dunnist til framfara 4 sidustu dratugum. Petta er pvi mélaflokkur sem mun kalla 4

umtalsverdar adgerdir 4 naestu drum hjé flestum vestraenu pjédunum.

2.6. Aukin velferd og aukinn kostnadur: Sjonarhorn hagfraeda

Um leid og sagt er ad fra sjonarhdli velferdarstudnings vid fatlada og oryrkja sé
asteda til ad auka og bazta kjor, réttindi og bpjonustu er rétt ad hafa { huga, ad
kostnadur vid pessa patti getur verid umtalsverdur. Stjornvold hafa ahyggjur af pvi,
ekki sist 1 umhverfi hnattvedingar, aukinnar markadsvaedingar og samkeppni, ad &
erfidara sé ad fjarmagna adgerdir 4 slikum svidum med skattheimtu (Stefan Olafsson
og Kolbeinn Stefansson 2005, kafli 8).

Fra sjonarhdli hagfredinnar er gjarnan 16gd mikil dhersla 4, ad hatta sé 4
ferdinni ef lifeyrisréttur fyrir atvinnulausa og 6ryrkja sé gédur midad vid legstu laun,
p.e. dlika héar eda jafnvel haerri en lgstu laun. P4 er talid ad su hatta ad folk freistist
um of til ad hverfa frd vinnu og velja lif 4 bétum { stadinn magnist og dragi ur

sjélfsbjargarvidleitni. Hvati hafi sem sé myndast til ad kjosa frekar idjuleysi i fangi
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velferdarkerfisins { stad pess ad stunda sjalfsbjorg med atvinnupétttoku (Tryggvi Por
Herbertsson 2005; Haveman og Wolfe 1999). bess vegna er algengt medal peirra sem
ndlgast velferdarmdl fra sjonarhdli hagfredinnar ad lita svo 4, ad halda verdi
lifeyrisgreidslum { lagmarki til ad freista ekki f6lks med undankomuleidum frd pvi ad
stunda launada vinnu. Hin hlidin 4 pessu sjonarhorni er sd, ad peir sem 4 annad bord
geta illa eda ekki bjargad sér 4 vinnumarkadi séu pd demdir til ad lifa { sarustu
fatekt. Ekki megi hakka lifeyrisgreidslur eda beatur peirra 1 4tt ad medaltekjum {
samfélaginu an pess ad kalla fram pad sem markadshyggjumenn kalla sidferdisvanda
(e: moral hazard), en med pvi er einmitt att vid freistinguna til ad velja frekar lif 4
velferdarbétum 1 stad lifs 4 vinnumarkadi (Tryggvi Pér Herbertsson 2005, kafli 2,
einkum hlutar 2.4-2.8).

Helstu gallinn vid petta sjonarhorn { hagfredi velferdarméla er si, ad
forsendan um ad allir kjosi frekar lif { idjuleysi en launada vinnu fer ekki stadist.
Vinnan skipar almennt hdan sess 1 lifsgildum ndtimafélks, og ekki sist hja
fslendingum (Stefan Olafsson 1996; Rose 1988; Gallie o.fl. 1998). Flestir vilja vinna,
enda leikur vinnan stort hlutverk i patttoku félks i samfélaginu, skipulagningu
lifshatta og i moétun sjalfsmyndar. Vinnan er jafnvel afar mikilveg fyrir andlegt
heilbrigdi folks (Jahoda 1982). Pessa gatir enn frekar medal félks sem hefur ordid
fyrir pvi ad lenda 1 atvinnuleysi og medal félks sem er 4 jadri vinnumarkadarins
(Gallie og Paugam 2004). Pad er pvi fjarri 6llum sanni ad hegt sé ad gefa sér pa
forsendu ad ef ororkubaztur eda atvinnuleysisbatur séu svipadar ldgmarkslaunum eda
jafnvel heldur harri en pau p4 muni allir sem standi frammi fyrir sliku vali kjosa lif
an vinnu eins og sjélfkrafa sé. Vinnan hefur mun vidtekara gildi fyrir folk { flestum
pjodfélagsstodum en einungis tekjudflunargildid. Vinna 4 launum sem eru undir
bétum yrdi pvi oftast frekar valin en idjuleysi. Pvi rada pessi 6nnur gildi vinnunnar
sem og moguleikar sem felast { framforum 4 starfsferli til lengri tima. Einnig fylgir
oft lifi 4 b6tum neikvad stimplun sem felir f6lk sem 4 rétt 4 peim frd pvi ad nyta sér
rétt sinn. Pannig syna kannanir 1 16ndum Evrépusambandsins ad fra pridjungi til
helmings af peim sem eru med einhverja fotlun eda hamlanir 4 likama eda sal eru
ekki 4 ororkub6tum. Oftast er hér um pa ad reda sem eru med legra stig 6rorku og pa
sem nd ad stunda einhverja vinnu, p6é med erfidismunum sé¢ (OECD 2003; European

Foundation 2003).
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I samremi vid ofangreint sjonarhorn hagfredinnar er mjog algengt ad
stjornvold beini sjonum frekar ad kostnadi en dbata af velferdaritgjoldum almennt og
4 pad einnig vid um utgjold vegna ororkumadla. Velferdartitgjold skapa hins vegar
storf fyrir f6lk og bata lifsskilyrdi lifeyrispega, atvinnulausra, fatladra og sjikra. Af
slikum adgerdum getur ordid mikill pj6dfélagslegur abati. A hinn béginn getur ordid
mikill pjéofélagslegur kostnadur af pvi ad skilja pjédfélagshdpa sem illa geta bjargad
sér 4 vinnumarkadi eftir utangards { pjodfélaginu, i fatekt og Orbirgd. Par sem
velferdarkerfi samfélagsins er veikt er hattan & sliku meiri. Mannaudur sliks
samfélags nytist verr { samfélagsumhverfi fatektar. Félagsleg vandamal vaxa par eins
og illgresi, born sem alast par upp eru { verulegri dhattu 4 ad afvegaleidast og
pjodfélagslegur stodugleiki er ekki eins tryggur. Slikir kostnadarlidir vilja oft verda
ttundan pegar sjénum er beint ad Gtgjoldum til velferdarmala. Pad eru mikil mistok
(Barr 1993; Wilensky 2002). G6dur drangur skandinavisku velferdarrikjanna {
fjolpj6dlegum samanburdi 4 samkeppnish@fni efnahagslifsins, bendir 6tviratt til ad
saman fer 4 fars®lan hétt préttmikid velferdarriki og préttmikid efnahagslif {
nitimanum (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005).

I kafla IX verdur medal annars skodad i hvada mzli haegt sé ad fera rok fyrir
pvi, ad fjolgun oryrkja 4 Islandi 4 sidasta dratug megi rekja til pess ad rorkulifeyrir
hafi falid i sér vaxandi freistingar fyrir Islendinga til ad hverfa i stérum stil af
vinnumarkadi og sakjast {1 stadinn eftir 1ifi 4 Srorkub6tum, jafnvel pé peir séu

fullferir um ad stunda launada vinnu.
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3. Hverjir verda oryrkjar?
— Ur erlendum rannséknum —

Mjog er 4 reiki hvernig fjoldi 6ryrkja er metinn { vestrenum pj6dfélogum. I
grundvallaratridum eru tver adferdir til pess.

Annars vegar eru spurningakannanir medal almennings par sem félk er spurt
um hamlanir vegna heilsufars eda fotlunar. Pau gogn er svo hegt ad greina eftir
pj6dfélagshopum og adstedum, auk pess ad tengja vid atvinnu- og samfélagspatttoku
og kjor. Petta er su adferd sem liklega er mest notud 4 Vesturlondum, ekki sist vegna
greiningarmoguleika.

Hins vegar er hegt ad telja pa einstaklinga sem hafa fengid ororkumat og
piggja ororkulifeyri hverju sinni. Petta virdist einfold og markviss adferd i fljétu
bragdi. Gallinn vid hana er sd, a0 misjafnt er milli landa hvernig 6rorka er metin,
réttindi til ororkulifeyris eru 6lik og ad auki er mjog misjafnt hversu stért hlutverk
ororkulifeyriskerfisins er. Sums stadar gegnir pad minna hlutverki vid hlid
sjukradagpeningakerfis, atvinnuleysistryggingakerfis og fjarhagsadstodar
sveitarfélaga, en annars stadar gegnir pad sterra hlutverki um leid og hlutverk
ofangreindra pétta velferdarkerfisins er minna. Talning Srorkulifeyrispega er pvi ekki
einhlitur malikvardi 4 raunverulegan fjolda oryrkja 1 samfélaginu.8 OECD notar til
demis { stérri skyrslu sinni um Ororkumadlefni frd 2003 badar tegundir gagna, pd
hlutur kannanaefnisins sé sterri { mati skyrslunnar & umfangi og einkennum 6rorku {
adildarrikjunum. Rannsdknir 4 vegum Evrépusambandsins notast einnig { meiri meli
vid kannanaefni til ad greina st6du og fjolda oryrkja.

A Islandi eru til t5lur um fjolda ororkulifeyrispega, sem Tryggingastofnun
rikisins safnar og vinnur ur. Hér er hins vegar mikill skortur & kannanaefni um
titbreidslu drorku, hagi og adstedur fatladra og dryrkja. I pessu verki munum vid pvi
ad sterstum hluta byggja mat 4 umfangi Ororku { landinu 4 gognum fré
Tryggingastofnun rikisins.

Almennt er nokkurt misremi milli nidurstadna kannana og stadtalna
ororkulifeyriskerfanna og pa 4 pann veg ad kannanir syna yfirleitt meiri fjolda oryrkja

en talning lifeyrispeganna. Par gatir pess ad umtalsverdur fjoldi félks sem er med

8 Sja Richard H. Burkhauser, Mary C. Daly o.fl. (2002), “Self-Reported Work-Limitation Data: What
They Can and Cannot Tell Us”, { Demography, drg. 39, nr. 3, bls. 541-555.
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hamlanir vegna sjikdéma eda fotlunar nytur ekki 6rorkulifeyris, auk pess sem nokkur
brogd eru ad pvi 1 adildarrikjum OECD ad folk sé 4 ororkulifeyri 4n pess ad segjast
vera med fotlun. Par kemur ad visu 6ndkvaemni til sogunnar vegna félagslegra dhrifa
(sumir vilja t.d. ekki vidurkenna { konnunum ad peir séu med heilsufarsannmarka,
adrir vilja ekki vidurkenna ad peir njéti drorkulifeyris vegna pess ad peir telja ad pad
feli 1 sér neikveda stimplun i samfélaginu). Pessu til vidbotar kemur einnig oft fram
munur 4 fjoldatolum dr 6likum kdonnunum innan sama pjodfélagsins og geetir par
Olikra skilgreininga 4 6rorku og mismunandi spurningaforma. Pad parf pvi nokkra
greiningarvinnu til ad gera samanburd med fjoldatdlum oryrkja milli landa.

I pessu verki verdur byggt 4 gégnum fra OECD, sem hafa reynt ad samrzma
g&di og samanburdarhafni gagna um fjélda og préun érorku. Einnig verdur byggt 4

verkum freedimanna vid haskoéla sem lagt hafa hond 4 pléginn.

3.1. Hversu margir oryrkjar eru i vestrenum pjodfélogum?

AQ jafnadi teljast um 14-15% ibua landa Evrépusambandsins vera oryrkjar (med
fotlun eda hamlanir & likama eda sdl, vegna sjukdéma, slysa eda medfeddra
eiginleika). Petta er einnig medaltal 18 OECD-rikja, samkvaemt nylegum tolum
OECD (2003).° Petta er samkvaemt mati félksins sjlfs og er um pridjungur pessa
héps med ororku 4 hdu stigi (severe) og tveir pridju med Ororku & legra stigi
(moderate). Mestu fjoldi oryrkja samkvemt ofangreindri malingu er i Svipj60,
Portagal, Hollandi, Danmorku, Bretlandi, Pyskalandi, Noregi og Kanada. Minnstur er
fjoldinn i Bandarikjunum og ftalfu.

Ef 4 hinn boginn er metinn fjoldi 6rorkulifeyrispega pa var hann ad jafnadi {
17 préudum OECD-rikjum rimlega 6% arid 1999. Ad 6dru jofnu ma buast vid ad
sterri hluti pess hops sé med ororku 4 hdu stigi en { kannatolunum sem ad ofan voru

nefndar. AJ sterstum hluta eru pad somu Iondin sem eru med mikinn fjolda

° 1 pvi sem hér fer 4 eftir er einkum byggt 4 gégnum frd OECD (2003), Transforming Disability into
Ability; Taniu Burchardt (2003), Being and Becoming: Social Exclusion and the Onset of Disability
(London School of Economics, Center for Analysis of Social Exclusion, CASE Report 21); EIM
(2001), The Employment Situation of People With Disabilities in the European Union (skyrsla unnin
fyrir Employment and Social Affairs deild Framkvaemdanefndar Evrépusambandsins); og loks skyrslu
Evrépusambandsins (2001), Disability and Social Participation in Europe (Lixemborg: Eurostat, Key
Indicators 2001).

22



samkvamt pessari malingu og { kannananidurstddunum, nema hvad Pyskaland og
Kanada eru med frekar fda ororkulifeyrispega (margir eldri o6ryrkjar { Pyskalandi eru 4
snemmteknum ellilifeyri-early retirement).

I Bandarikjunum eru ad medaltali um 17,5% ibta sem segjast vera med fotlun
eda hamlanir er &hrif hafa 4 hversdagslif peirra samanborid vid um 14% i
Evrépusambandslondunum samanlégdum (EF 2003, bls. 6). [ Evrépusambandinu eru
um 6% folks 4 ororkulifeyri en 1 Bandarikjunum eru pad hins vegar rimlega 4,5%,
eda umtalsvert ferri en i Evropu (OECD 2003, bls. 48). Pad bendir til ad
ororkulifeyriskerfid i Bandarikjunum sé adhaldssamara i tthlutun réttinda til
ororkulifeyris eda pd ad oryrkjum sé sinnt annars stadar { velferdarkerfinu (sem er p6
afar Gliklegt). I pessu sér pvi merki hins almenna munar 4 velferdarkerfum
Bandarikjanna og Evrépurikja sem visad var til { sidasta kafla, p.e. Bandarikjamenn
halda meira ad sér hondunum { opinberum velferdarmalum.

Arid 1999 voru um 5,2% fslendinga 4 aldrinum 18-64 ara med fullan
ororkulifeyri (75% o6rorka eda herri. Ef endurhefingarlifeyrispegar og legra stigs
oryrkjar (50-65% ororka) eru taldir med var hlutfallid um 6,1%." Fyrstu visbendingar
benda pvi til ad umfang Grorku 4 Islandi hafi verid minna eda svipad og i OECD
rikjunum ad jafnadi undir aldamétin 2000. A Islandi er hins vegar ekki ad finna
almennan rétt til ad fara fyrr 4 eftirlaun (early retirement) sem bydst { flestum 6drum
vestrenum pjodfélogum. Folk 4 aldrinum 55-66 dra sem nytur sliks réttar er oft talid
utan ororkulifeyriskerfisins { 60rum 16ndum en slikt f6lk 4 einungis um pann kost ad
velja ad vera 4 atvinnuleysisb6tum eda ororkulifeyri 4 Islandi. Ef flk i pessum
pjodfélagshopum veri almennt talid med { ofangreindum samanburdi veru tolur
Islands talsvert undir medaltali OECD og Evrépusambandsrikjanna. Nanar verdur
fjallad um umfang 6rorku 4 Islandi og { 6drum vestrenum rikjum, ad teknu tilliti til
mismunandi hlutverka Srorkulifeyriskerfanna, { nasta kafla.

Almennt hefur 6ryrkjum fjolgad 4 Vesturlondum 4 sidustu 25 drum, einkum 4
milli 1980 og 1995, en 4 sidustu 10 drunum hefur vida dregid ur fjolgun oryrkja, eftir
almenna stefnubreytingu sem midadi { auknum meli ad pvi ad greida oryrkjum leid
til atvinnupétttoku og sjalfsbjargar 4 vinnumarkadi, sem og { samfélaginu almennt.

Margt bendir til ad Island sé 4 eftir mérgum grannrikjunum { pessari préun, p.e. ad

0 Hlutfsll fslands eru reiknud dr frumtdlum fré Tryggingastofnun rikisins og Hagstofu Islands.

23



fjolgun sem vard { flestum 6drum I6ndum milli 1980 og 1995 hafi byrjad seinna 4
Islandi (einkum eftir 1990) og einnig ad st stefna ad virkja 6ryrkja { auknum meli til
atvinnupétttoku og almennrar samfélagspatttoku hafi ndd hingad til lands um pad bil
tiu drum eftir ad hin vard rikjandi hja grannpjédunum. Ad pvi verdur nédnar vikid

sidar (sja kafla XI).

3.2. Orsakir ¢rorku 1 Evropu

I pvi kannanasafni sem mestar upplysingar hefur um &ryrkja { Evépu ma greina
addraganda pess ad einstaklingar fd Ororkumat. Par er um ad r@da European
Community Household Panel Surveys (ECHP), sem framkvamdar hafa verid arlega i
flestum adildarrikjum Evrépusambandsins 4 sidasta dratug. Pessar kannanir nd fr4 ari
til ars ad sterstum hluta til somu einstaklinganna og er pess vegna hagt ad greina
breytingar 4 hogum f6lks frd einu 4ri til annars (panel-kannanir). Par 4 medal ma
greina pa sem lenda { ororku 4 einstokum arum.

Tafla 3.1 synir samanlagdar nidurstodur fyrir 611 adildarriki konnunarinnar um
addraganda oOrorkunnar, p.e. 1 hvada mali 6rorkan var tilkomin vegna medfeddra
eiginleika, vegna slysa, vegna sjikdéma eda annarra dstedna. Petta er gagnleg leid til
ad meta einkenni 6rorku med tilliti til mismunandi uppruna hennar, en oryrkjar eru

eins og gefur ad skilja venjulega fjolbreytilegur og sundurleitur hépur.

Tafla 3.1

Almennar orsakir 6rorku i Evropusambandsrikjum 1999
Konur 16-59 édra og karlar 16-64 4ra

Addragandi ororku: Hlutfall 6ryrkja
Medfaddir eiginleikar 9
Slys med bradum heilsufarsvanda 10
Slys med haegfara heilsufarsvanda 2
Slys, 6nnur 2
Bradur sjukdomur 40
Hegfara sjukdomur 26
Annad (timabundninn heilsuvandi o.fl.) 11
Samtals 100%

Heimild: Burchardt 2003 og OECD 2003.
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bad sem er sérstaklega athyglisvert i pessu yfirliti er a0 medfedd fotlun eda
heilsufarsvandi sem orsok ororku hja félki 4 vinnualdri er einungis tiltdlulega litill
minnihluti tilvika, eda innan vid 10%. Margir halda ad petta sé algengasta form
ororku { samfélaginu. Langalgengast er ad folk verdi oryrkjar vegna sjukdéoma sem
leggjast 4 pad 4 ®viskeidinu, ymist med bradum heilsufarsvanda eda heggengum og
langvarandi vanda. Par er um ad reda hatt { tvo af hverjum premur oryrkjum. Peir
sem slasast vegna slysa (4 heimilum, { vinnu eda umferd) eru um 14% o6ryrkja, sem er
leegra en oft er talid. Flestir 6ryrkjar { Evrépu eru med eina eda tvar tegundir fotlunar
eda heilsufarsvanda, en um bpridjungur er med fleiri en tvaer, p.e. med margpatta
fotlun og par med erfidari adstedur (Burchardt 2003, bls. 15; einnig EF 2003).

Ororka er pvi i langflestum tilvikum afleiding veikinda og annarra
lifsvidburda sem verda a4 &vinni, medan folk er 4 vinnualdri. Petta felur { sér ad
fyrirbyggjandi starf og lyodheilsufredilegar adgerdir geta dregid ur Ororku i
samfélaginu, sem og adgerdir til ad draga dr vinnuslysum og umferdarslysum.

bessar nidurstodur undirstrika einnig hversu fjolbreyttur hépur oryrkja er,
hversu mismunandi adstedur peirra og dstand getur verid og hve parfir peirra hljota
pvi ad vera fjolpettar. Steerstur hluti ororku kemur til sdgunnar eftir ad f6lk er komid
4 vinnualdurinn. Stodlun drreda og pjonustu -hvort sem um er ad reda kjor, stodkerfi
eda menntun-, er pvi miklu bprengri skordur settar en 4 Odrum svidum
velferdarpjonustunnar. Kledskerasnidin drredi og sveigjanleiki eru pvi afar algeng 4

svidi ororkumalanna.

3.3. bjodfélagshopagreining oryrkja i Evropulondum

Aldurshoépar

Ororkulikur aukast mjog med aldri. Pannig er hlutfall 6rorkulifeyrispega hast hjd
folki & aldrinum 60-64 4ra, p.e. 4 sidustu drum starfsaldursins. AJ jafnadi eru um
1,5% f6lks & aldrinum 20-34 4ra oryrkjar { 15 OECD rikjum, rimlega 3% f6lks 4
aldrinum 35-44 4ra, um 7% f6lks 4 aldrinum 45-54 4ra og um 14% f6lks sem er 55-59
ara. Heest er tidni yngsta hopsins { Hollandi og Bretlandi, en elsti hépurinn er sterstur

i Péllandi, Noregi, Hollandi, Svipj6d, Danmorku, Portigal og Austurriki. Ad jafnadi
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eru hatt { tveir af hverjum premur oryrkjum { Evrépu yfir 45 dra aldri (EIM 2001, bls.
36).

Misjafnt er milli landa hversu mikid tidni 6rorku eykst milli aldurshépa.
Pannig ma sja { kdnnunum ad tidni { aldurshépnum 60-64 4ra getur verid allt fra
prisvar sinnum herri til tiu sinnum herri en er { aldurshopnum 16-19 4ra. Medaltal
Evrépusambandslandanna er fimmfaldur munur milli pessara aldurshépa.

Su stadreynd ad oOrorkulikur aukast mjog med aldri bodar ad med
aframhaldandi 6breyttri préun kunni 6ryrkjum almennt ad fjolga 4 Vesturlondum,
med pvi ad medalaldur pjodanna hekkar. St hefur og verid raunin, eins og ad ofan
var greint. Stefna velferdarrikisins skiptir p6 mali { pessu sambandi, p.e. b&di umfang
peirrar pjonustu sem f6lki med ororku er bodid upp 4 (lifeyrisgreidslur, heilsufarsleg
og félagsleg pjonusta) og { hvada meli sliku folki er greidd leid til patttoku { vinnu og
samfélagsstarfi almennt. Pannig mé 1j6st vera ad med verulega aukinni aherslu 4 ad
virkja Oryrkja til patttoku { samfélaginu 4 sidasta dratug hefur dregid dr fjolgun
oryrkja 1 pessum 16ndum. Liklegt er ad dframhald verdi 4 slikri stefnudherslu.

Gegn pvi sjénarmidi ad vaenta megi fjolgunar 6ryrkja & Vesturlondum vegna
haekkandi medalaldurs stefnir OECD hins vegar peim rokum, ad fjolgunin 4 sidustu
aratugum sé meira vegna breyttra vidhorfa og aukinna krafna borgaranna um réttindi
heldur en vegna aldursbreytinga (OECD 2003, bls. 27). Hér er spurningin pa hvor
dhrifin vega meira { framtidinni, en haerri 6rorkulikur { herri aldurshépum eru svo
reglubundnar medal vestrenu pjédanna ad prystingur til fjolgunar hlytur ad verda
fyrir hendi { vaxandi meli. Breytt velferdarforsja og/eda breytt sjdonarmid almennings
purfa ad hlj6ta ad koma til ef stemma 4 stigu vid prystingi til fjolgunar oryrkja i

framtidinni.

Kyn

I Evrépusambandslondum er almennt ekki mikill munur 4 tidni rorku medal karla og
kvenna, p6 tidnin sé heldur harri hja konum 4 heildina litid. Hins vegar er betta
breytilegt milli landa. I peim 16ndum sem bia vid velferdarkerfi sem grundvallad er 4
borgararéttindum (universal réttindi) er tidnin talsvert herri medal kvenna en {

I6ndum sem bda vid atvinnutengd velferdarréttindi. | sidarnefnda tilvikinu er um ad

reda 1ondin 4 meginlandi Evrépu (16ndin sem fara pysku velferdarleidina), en par
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hafa konur sem ekki hafa verid virkar & vinnumarkadi litinn sem engan rétt til toku
ororkulifeyris og verda { stadinn ad stéla 4 sjikradagpeningakerfi eda fjarhagsadstod
sveitarfélaga (Stefan Olafsson 1999).

Skandinavisku pj6dirnar bia vid borgararéttindakerfi, likt og Island og
Bretland, og er tidni 6rorku harri hja konum { pessum 16ndum. Pad bendir einnig til
ad edli og einkenni réttindakerfanna hefur 4hrif 4 { hvada meli félk leitar 6rorkumats
og ororkulifeyris, og jafnvel { hvada meli f6lk med legra stig ororku litur 4 sig sem

oryrkja.

Menntun og starf

Almennt er menntunarstig peirra sem teljast oryrkjar leegra en hja almenningi. Ti0Oni
ororku er um 19% {1 19 OECD-rikjum hj4 peim sem eru med l&gra menntunarstig en
um 11% hja peim sem hafa lokid menntun 4 haskélastigi. [ pessu gztir { senn pess, ad
sumir Oryrkjar hafa skerta ndmsgetu eda { Ollu falli purfa ad komast yfir herri
proskulda til ad ljika ndmi. Pad skyrir medal annars muninn medal peirra sem eru
med Ororku fra fyrstu @vidrunum. Hvad hina snertir, sem verda Oryrkjar 4
starfsavinni, m4 segja ad peir sem ljika l&gra menntunarstigi eru oftar { storfum sem
bj6da upp 4 meiri slysa- og sjikdémahattu. Pannig m4 segja ad folk sem er med
minni menntun byr vid meiri dhattu 4 ad lenda { sjukdomum og slysum sem geta leitt
til ororku. Petta samband heldur lika pegar greint er eftir aldri, p.e. 6rorkulikurnar eru
misjafnar eftir menntahépum 1 6llum aldursflokkum.

Hid sama 4 almennt vid um pd sem eru { laglaunastorfum. Hettan 4 ad lenda {
ororku er mun meiri hjd laglaunafélki en hja peim sem hafa harri tekjur og betri
lifskjor (EF 2003, kafli 1). Sidan getur pad audvitad verid 4 hinn veginn, ad folk sem
lendir { 6rorku vegna fotlunar, slysa eda sjukdoma getur tapad starfsferli og kjorum {1
umtalsverdum meli { kjolfar 6rorkunnar. Pannig verdur pad algengt i pj6dfélogum
sem bua pegnum sinum lakari lifskjaratryggingar { velferdarkerfinu ad hattan 4 ad

lenda 1 fatekt { kjolfar heilsubrests og drorku er meiri en { 6flugri velferdarrikjunum.
Hjuskaparstada

Athyglisvert er ad ekki er verulegur munur & haskapartidni medal peirra sem eru med

herra stig 6rorku (severe disability) og peirra sem ekki eru oryrkjar. Um 67% oryrkja
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a4 harra stigi voru { hjiskap i Evrépusambandslondum 4 seinni hluta tiunda
aratugarins. Um 73% Oryrkja 4 lagra ororkustigi eru { hjaskap en tep 78% peirra sem
ekki eru oryrkjar eru { hjiskap. A méti kemur ad algengara er ad hzrra stigs oryrkjar
séu fraskildir, eda um 19% beirra 4 moéti um 10% hjd hinum sem ekki eru oryrkjar.
betta eru mikilvaegar upplysingar um raunverulega moguleika Oryrkja 4 ad taka patt {

samfélagslifinu, par med ad bua { sjalfstedri fjélskyldu.11

Atvinnupdtttaka

Talsverdu munar 4 atvinnupdtttoku oryrkja og annarra pjodfélagspegna i 16ndum
Evrépusambandsins. Pad er pé varla évaent, par ed i hugtakinu “ororku” felst ad
vidkomandi byr vid skerta starfsgetu. Um 40% allra 6ryrkja i Evrépusambandinu
stunda einhverja launada vinnu. Ef sérstaklega er litid til peirra sem eru med herra
stig ororku pd er atvinnupdtttaka peirra um 25%, en tep 50% hja peim sem eru med
leegra oOrorkustig. Peir sem ekki eru oOryrkjar eru hins vegar med tep 70%
atvinnupétttoku (OECD 2003, bls. 35). Atvinnupétttaka karla i hépi oOryrkja er
almennt meiri en patttaka kvenna (EU - Disability and Social Participation in Europe,
bls. 34-5). Pessi ldga atvinnupdtttaka Oryrkja hefur ordid talsmonnum OECD og
margra rikisstjérna 4 Vesturlondum tilefni til ad halda fram peirri stefnu, ad hagt sé
ad auka virkni Oryrkja og annarra dvirkra pegna { atvinnulifinu, peim sjalfum til g6ds
og einnig til ad spara opinber utgjold til lifeyrisgreidslna.

Hugmyndafraedingar { réttindabarattu oryrkja hafa somuleidis lagt ut af pessu
og tulkad svo, ad oryrkjum og félki med sérstakar parfir sé reglubundid dthyst eda
mismunad & vinnumarkadi. B&di purfi ad yfirvinna mismunum sem félk i slikum
sérhépum sé beitt og breyta skipulagi vinnu, vinnustada og samfélagsins alls til ad
gera fotludum og oryrkjum betur kleift ad vera raunverulegir patttakendur { atvinnu
og samfélagi (Barnes 1999; Robert 2003, bls. 136-159; Barnes og Mercer 2005).

An efa er hagt ad gera mikid til ad auka virkni 6ryrkja 4 vinnumarkadi og
adgerdir rikisstjérna & Vesturlondum hafa 4 sidustu tiu drum einmitt margar stefnt ad

pvi marki. Par parf 1 senn ad koma til ad frambod videigandi starfa sé negt og ad

1 Midad er i pessari umfjollun vid félk 4 aldrinum 30-64 &dra. Tolurnar eru medaltalstdlur fyrir
Evrépusambandslondin.
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stodkerfi fatladra starfsmanna sé med peim hetti ad peir geti lagt sitt a0 mérkum. Um
slikar adgerdir verdur nénar fjallad { kafla XI.

beir oryrkjar sem 4 annad bord stunda vinnu eru ad jafnadi med narri pvi jafn
langan vinnutima og adrir fullvinnandi starfsmenn. Skipting oryrkja 4 atvinnugreinar
er einnig med svipudum hatti og hjd 60rum & vinnumarkadi. Um 26% Oryrkja sem
eru med harra stig ororku hafa einhverjar atvinnutekjur, 49% beirra sem eru 4 legra
ororkustigi, og um 64% annarra pegna hafa atvinnutekjur. Pessar tolur eru audvitad
samsvarandi atvinnupétttokutolunum (EU - Disability and Social Participation, bls.
47, 54 og 59). beir oryrkjar sem eru yngri og med meiri menntun eru almennt virkari
4 vinnumarkadi.

Samhlida minni atvinnupdtttoku lenda oryrkja { Evrépu oftar { atvinnuleysi en
adrir. Undir lok tiunda aratugarins pegar atvinnuleysi { 1ondum Evrépusambandsins
var um 10% var atvinnuleysi medal harra stigs oryrkja hatt { 30% og hjd legra stigs
oryrkjum var pad rimlega 16%. Pad er pvi 6hatt ad segja ad atvinnuleysisvandi hrjéi
oryrkja 1 mun meiri mali en adra. Pessar tolur eru somuleidis visbendingar um badi
getu og vilja margra dvirkra oryrkja til ad fa tekiferi til ad taka patt 1 atvinnulifinu.
Sérstaklega algengt er i Svipj6d og Danmorku ad oryrkjar sem stunda vinnu fai baedi
tekjur af lifeyri og vinnulaunum. Pad bendir til ad velferdarkerfid i pessum 16ndum
stydji vel vid vinnupatttoku oryrkja med virkum tekjuhvotum (OECD 2003, bls. 37-
8).
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4. Umfang og proun érorku -
Island i fjolpjodlegum samanburdi

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir préun 4 fjolda Grorkulifeyrispega 4 Islandi,
félagseinkenni peirra skyrd og rynt { patti sem skyra framvinduna. P& er gerdur
samanburdur 4 préuninni a [slandi og 1 nigrannalondunum, b2di 4 heildarfjolda,
sundurgreint eftir aldurshépum og hlutfallslegum fjolda. P4 er sérstaklega fjallad um

nyskraningar oryrkja.

4.1. Tilgéatur um orsakir fjolgunar 6ryrkja

Vel pekkt er ad oryrkjum hefur fjolgad talsvert 4 sidustu drum og var pad
vidfangsefni sérstakrar skyrslu sem unnin var fyrir heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid nylega (Tryggvi P6r Herbertsson 2005). Astada er til ad greina préunina
itarlegar, ekki hvad sist med erlendum samanburdi. A grundvelli skyrslu Tryggva

bérs ma setja fram nokkrar tilgatur um fjolgun oryrkja.

« I fyrsta lagi er pjodinni ad fjolga og ad 6llu Gbreyttu fjdlgar 6ryrkjum par
med. Islensku pj6dinni hefur reyndar fjolgad frekar mikid midad vid
grannpjodirnar 4 Vesturlondum 4 sidustu dratugum.

o 1 60ru lagi getur oryrkjum fjolgad vegna pess ad medalaldur islensku
pjoédarinnar er ad hakka og ororkulikur aukast hér eins og annars stadar
med harri aldri. Par ed islenska pjédin hefur um drabil verid med frekar ldgan
medalaldur mé @tla ad tidni 6rorku hér 4 landi hafi ad 6dru jofnu verid frekar
l4g midad vid adrar pj6dir og ad sama skapi ma vanta pess ad tidni drorku
aukist frekar hratt hér 4 landi 4 nestu arum, likt og verid hefur 4 sidasta dratug
eda svo. Haekkun medalaldurs skyrir pannig ad hluta ad tidni ororku af
ibuafjolda hakkar.

o Ahrif dr ytra pj6dfélagsumhverfinu geta einnig leitt til aukningar 4 ororku.
Aukio atvinnuleysi (ekki sist langtimaatvinnuleysi) getur leitt til fjolgunar
oryrkja, sem og aukid alag 4 vinnumarkadi. Mal margra er ad beggja slikra
hrifa hafi gztt 4 Islandi 4 tfunda d4ratugnum, badi med pvi ad

atvinnuleysisstigid hefur stérhekkad frd pvi sem 4dur var (p6 pad sé enn
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frekar lagt midad vid adrar vestrenar pjodir). Aukin alpjédleg samkeppni og
aukin ardkrafa 4 vinnumarkadi hafa einnig getid af sér auknar krofur um
afkost og drangur og getur pad komid illa vid vinnuafl sem byr vid skerta
starfsgetu ad einhverju leyti. Pessi atridi verda skodud nénar { kafla V1.
Ororkulifeyriskerfid er adeins einn hluti velferdarkerfisins i pj6dfélaginu.
Adrir  Deettir, SVO sem sjukratryggingar (sjukradagpeningar),
atvinnuleysistryggingar og  fjarhagsadstod  sveitarfélaga  (endastod
ortyggisnetsins 1 pjodfélaginu) sinna skyldum verkefnum. Hlutverkaskipting
milli pessara svida velferdarkerfisins getur verid misjofn fra einu pjédfélagi til
annars. Einnig getur myndast misvagi milli slikra kerfa med 6hagstedri préun
lifeyrisgreidslna og béta pannig ad skekkjandi hvatar verdi til ad beina folki
sem hefur framfersluparfir vegna sjikdéma, atvinnuleysis eda fotlunar frekar
ad einu svidi en 6dru. Tryggvi Pér Herbertsson (2005) synir athyglisverd gogn
sem geta bent til ad Ovenju sterkir hvatar hafi préast { {islenska
velferdarkerfinu fyrir folk til ad sekja inn { drorkulifeyriskerfid i stad pess ad
fa pjonustu 1 atvinnuleysisbétakerfinu eda hja félagspjonustu sveitarfélaga.
Vid petta ma bata sjikradagpeningakerfi almannatrygginga, en
hlutverkaskipting milli pess og rorkulifeyriskerfisins verdur kénnud { seinni
hluta pessa kafla.

Adgengi ad oOrorkulifeyriskerfinu getur einnig skipt mali fyrir préun
lifeyrispega. Par sem audveldara er ad fa ororkumat m4 bdast vid ad fleiri
nyti sér ororkulifeyri, p.e. ef fjarhagslegir hvatar til pess eru fyrir hendi, t.d.
med bpvi ad oOrorkulifeyrir sé harri en lifeyrir eda batur annarra svida
kerfisins. Arid 1999 var breytt fyrirkomulagi ororkumats og tekinn upp
breskur 6rorkumatsstadall (PCA) til ad meta 6rorku og er uppi st tilgita ad
hann hafi leitt til fjolgunar oOryrkja. Petta verdur skodad nédnar sidar {
kaflanum.

Margir hagfredingar, ekki sist i Bandarikjunum, leggja mikla aherslu 4 ad
lifeyrir vegna 6rorku sem og atvinnuleysisbatur verdi ad vera mun lagri en
leegstu laun 4 vinnumarkadi. Ef svo sé ekki verdi til hvati { samfélaginu fyrir
laglaunafolk til ad sxkja frekar {1 idjuleysislif & annad hvort

atvinnuleysisbétum eda 4 oOrorkulifeyri (ad pvi gefnu ad audvelt sé fyrir
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fullfriskt folk ad fa ororkumat). Tilgita er uppi um ad petta 4stand hafi
myndast 4 fslandi 4 tiunda dratugnum og einnig 4 allra sidustu drum. Petta

verdur skodad nanar i kafla IX.

Fleiri tilgatur m4 setja fram, en {1 lok ritsins verda heildstedar tilgatur um skyringar 4
préun ororku 4 Islandi settar fram og rokstuddar, 4 grundvelli framkominna gagna {
pessari rannsékna og fyrri rannséknum. Hér verdur { fyrstu byrjad ad greina itarlegar

préun fjolda drorkulifeyrispega med samanburdi vid grannrikin.

4.2. bréun ororku 4 Islandi

A mynd 4.1 ma sja yfirlit um fjolda ororkulifeyrispega 4 Islandi frd 1986 til 2004,
asamt greiningu eftir kyni frd 1993. Myndin synir umtalsverda fjolgun sem p6 er
misj6fn frd einu timabili til annars. Arid 1986 voru drorkulifeyrispegar riimlega 3.600
en arid 2004 voru peir ordnir um 12.000 og hafdi hépurinn pvi nerri prefaldast 4
pessum hétt { tveimur dratugum. Pad virdist audvitad vera mikil fjolgun. Konur voru
fleiri en karlar { hépnum &rid 1993 (3.509 4 méti 2454) og fjolgadi peim um 108% 4

timabilinu fram til 2004 4 medan korlum fjolgadi um 92%.2
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Mynd 4.1: Fjoldi 6rorkulifeyrispega. Island, karlar og konur, 1986-2004.

12 Heimild: Tryggingastofnun rikisins.
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bPar ed mynd 4.1. synir heildarfjolda ororkulifeyrispega fra einu 4ri til annars kemur
ekki négu greinilega fram hve hr6d né hversu breytileg fjolguninni hefur verid, en

pad er synt betur 4 mynd 4.2.
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Mynd 4.2: Fjolgun 6rorkulifeyrispega og 6rorkustyrkpega 4 Islandi 1987-2004

Hér ma sja ad fjolgun allra oryrkja (bedi 75% ororkulifeyrispega og 50-65%
ororkustyrkpega) hefur verid mjog breytileg milli dra. Tveir toppar eru { fjolguninni,
frd 1993-1995 og fra 2002 til 2004. Pad virdist pvi sem einhverjir utanadkomandi
pettir hafi haft ahrif 4 heildarfjolda 6ryrkja 4 Islandi 4 pessu timabili. Ef fjolgun
oryrkja veri einkum vegna félksfjolgunar, haekkandi medalaldurs, vegna medfaddrar
fotlunar eda vegna sjukdéma metti bdast ad fjolgunin fra einu 4ri til annars veri
svipud, pvi allir pessir pattir breytast med frekar regluféstum og rélegum hatti. Sama
metti segja ef fjolgunin vaeri vegna hvetjandi dhrifa velferdarkerfisins sjalfs, pvi @tla
m4 ad dhrifa pess myndi ad 6dru Sbreyttu geta med reglubundnum hetti, p.e.a.s. ef
kerfinu hafi ekki verid breytt verulega 4 konnunartimanum. Ef fjolgunin veri hins
vegar vegna breyttra adferda vid ororkumatid eda vegna annarra breytilegra patta (svo
sem vegna breytilegs atvinnuleysis, nattiruhamfara eda stridsataka) metti buast vid
umtalsverdum sveiflum & fjolguninni.

bar ed sveiflurnar {1 préun oryrkjafjoldans eru svo miklar sem myndin synir,
frd 2,6% til 9,2% aukningu 4 einstokum 4rum, virdast sterkar likur 4 ad breytilegir

utanadkomandi pettir hafi haft afgerandi 4hrif 4 fjoldann &dsamt reglubundnum
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lydfredilegum pattum. Petta verdur metid ndnar { lok skyrslunnar 4 grundvelli

heildargreiningarinnar { skyrslunni.
4.2. Nanari greining a fjolda ororkulifeyrispega

A mynd 4.3 er syndur einn péttur pess sem hefur verid ad gerast i {slenska
ororkulifeyriskerfinu. Félki sem hefur fengid legra ororkumat (50-65% oOrorku, eda
hlutadrorku) hefur fekkad umtalsvert, eda um 59% 4 timabilinu, 4 medan peim sem
hafa fengid fullt 6rorkumat hefur fjolgad storlega (um 232%). Parna hefur pvi ordid
tilfeersla fra leegra ororkustigi til harra ororkustigs. Ef einungis er litid a fjolda 75%
oryrkja pa er dregin upp nokkud ykt mynd af fjolguninni. Hvada 4stedur geta verid
fyrir pessari tilferslu er erfitt ad stadfesta svo Oyggjandi sé. Munur 4 upphad
lifeyrisbotanna fyrir minna og meira Ororkustigid kann ad hafa skipt mali (p.e. ad
fjarhagshvati hafi verid til ad f4 fullt 6rorkumat vegna pess hversu ldgar batur eru

fyrir hlutadrorkumatid).
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Mynd 4.3: Fjoldi érorkulifeyrispega (75%) og érorkustyrkpega (50-65%).
Island 1986-2004.

Annad sem vekja mé athygli 4 er ad frd og med 1999, pegar nyr 6rorkumatsstadall var
tekinn 1 notkun og matid einungis byggt 4 leknisfredilegum forsendum { stad
leknisfredilegra, félagslegra og fjarhagslegra forsendna i bland, verdur umtalsverd

breyting. Eftir 1999 fekkar ororkustyrkpegum (50-65% oryrkjar) mun Orar en fyrr.



bad kann pvi ad vera ad dhrifa hins nyja drorkumatsstadals hafi sérstaklega gett {
pessu efni, p.e. ad félk med hlutadrorku eda legra stig hamlana hafi frekar fengid
fullt 6rorkumat en 4dur. Petta virdist sérstaklega hafa 4tt vid um konur. Skerdingar 4
matinu vegna pess ad vidkomandi hafi budid vid hagstedari félags- og/eda
fjarhagsastedur hafi ordid fatidari en 4dur.

betta kann 1 senn ad tengjast betri pjonustu ororkulifeyriskerfisins vid félk
med hamlanir ymis konar, en 4 hinn béginn kunna sumir ad segja ad petta geti falist {
ad einstaklingar séu studdir um of. Pad @®tti p6 varla ad vera dhyggjuefni pegar haft er
i huga hvernig uppbygging lifeyrisréttar er hér 4 landi. Vidtekar tekjutengingar i
opinbera lifeyriskerfinu tryggja ad ef vidkomandi oOrorkulifeyrispegi hefur

umtalsverdar tekjur annars stadar frd pa skerdist lifeyrir hans frd almannatryggingum

med mjog skjotum haetti.
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Mynd 4.4: Hlutfall allra & 6rorkulifeyri og drorkustyrk af ibuafjolda 16-66 dra
og hlutfall 75% oryrkja. Island 1986-2004.%

A mynd 4.4 m4 svo sja hvernig préunin hefur verid hja 75% oryrkjum annars vegar
og hins vegar hja 6llum lifeyrispegum ororkulifeyriskerfisins (75% oryrkjum, 50-65%
oryrkjum og endurh@fingarlifeyrispegum), melt sem hlutfall af ibiafjolda sem eru 4

vinnualdri (16-66 4ra). Pessi mynd synir betur { hvada mali drorkulikur hafa aukist 4

B Allir 1 ororkulifeyriskerfi eru ororkulifeyrispegar (75% Oryrkjar), ororkustyrkpegar (50-65%
oryrkjar) og endurh®fingarlifeyrispegar.
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Islandi 4 pessu timabili, umfram félksfjolgun. Ef saman eru lagdir allir sem f4
einhvern lifeyri frd ororkulifeyriskerfinu og pad reiknad sem hlutfall af {bdafjolda 4
vinnualdri kemur { 1j6s ad peir voru um 3,5% af ibdum 16-66 &dra arid 1986 en
hlutfallid hafdi tvofaldast 4rid 2004. Oldrun {slensku pjédarinnar og adrar per
lydfradilegu tilgdtur sem ad ofan voru nefndar geta pvi hafa komid vid sdgu hér.

bad er jafnframt mikilvegt ad gera mun 4 raunfjolgun oryrkja af ollum
flokkum og hlutfallslegri aukningu, eins og hér er gert. Hlutfallsaukningin getur engu
ad sidur bedi hafa komid til vegna heggengra breytinga (eins og vegna lydfredilegra
ahrifa) og vegna breytinga { ytra umhverfi Ororkulifeyriskerfisins (dlagi 4
vinnumarkadi og 1 hvatakerfi velferdarrikisins).

Myndin synir einnig til samanburdar hver stigandinn hefur verid pegar
einungis er litid til 75% Oryrkja. Meiri stigandi { hlutfallslegum vexti peirra skyrist af
ofangreindri tilferslu milli 50-65% oryrkja, 75% oryrkja  og
endurhefingarlifeyrispega. Par er aukningin meira en prefold. Petta synir med skyrum
hatti ad ef einungis er litid til fjolgunar ororkulifeyrispega (75% oryrkja) en horft
framhjd fekkun ororkustyrkpega (50-65% Oryrkja) pa er dregin upp ykt mynd af

fjolguninni.

4.3. Fjolgun ororkulifeyrispega 4 Islandi og { grannrikjunum

Ljost er ad framansdgdu ad umtalsverd fjolgun Srorkulifeyrispega hefur att sér stad 4
Islandi fra 1986 til 2004, p6 hlutfallslegur voxtur sé ekki jafn mikill og virdist vid
fyrstu syn pegar beinar fjoldatdlur eru skodadar. Gogn fr& OECD syna ad mikill
voxtur vard {1 fjolda oryrkja 4 Vesturlondum eftir 1980 og st6d pad til um 1995 er
hzgja ték 4 vextinum (OECD 2003, bls. 61). Fjolgunin 4 fslandi sem hefur verid til
umfjollunar ad undanfornu hofts fyrir alvoru 4 tiunda dratugnum, ekki sist eftir 1992.
Pad bendir til ad Island hafi verid 4 eftir 53rum vestreenum pjédum i pessari préun,
svo nemur um pad bil dratug. Laegri medalaldur islensku pjédarinnar kanna ad hafa
skipt mali fyrir petta, sem og breyttar pj6dfélagsadstaedur eftir 1990, svo sem breytt
atvinnudstand, sem nénar verdur fjallad um { kafla VL.

Tafla 4.1. synir hlutfallsbreytingu 6rorkulifeyrispega 4 Nordurlondum, fréa
1990 til 2002, greint eftir aldurshépum. Pad gefur greinargott yfirlit um hvers edlis
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fjolgunin er, p.e. i hvada meli hun er hja ungu eda eldra félki 4 vinnualdri og hvernig

mynstrid 4 Islandi er { samanburdi vid grannrikin.

Tafla 4.1
Préun fjolda ororkulifeyrispega 4 Nordurlondum 1990-2002

Hlutfallsbreytingar 4 timabilinu. Greint eftir aldurshépum

Danmork Finnland Island Noregur Svipj6d

Aldurshoépar: % % % % %
16-19 72 -53 -5 -19 47
20-29 12 -16 35 16 52
30-39 25 -23 61 31 57
40-49 22 -6 115 35 47
50-59 29 -5 68 55 63
60-64 -2 -16 14 8 1
16-64 4ra alls 19% -11% 57% 32% 35%

Heimild: NOSOSKO 2004, bls.144

Taflan synir ad veruleg faekkun oryrkja hefur ordid { Finnlandi 4 pessu timabili, en
um og upp ur 1990 vard afar mikid atvinnuleysi par sem svo dré udr eftir 1995. Pad
virdist pvi sem ad tengsl hafi verid milli umfangs atvinnuleysis og fjolda oryrkja i
Finnlandi 4 timabilinu. Pegar atvinnuleysid var sem mest i Finnlandi fjolgadi
oryrkjum en pegar ur pvi dr6 feekkadi oryrkjum & ny. Fjolgun oryrkja var hlutfallslega
mest 4 [slandi 4 timabilinu eftir 1990 en naest mest { Noregi og Svipj6d.

Athyglisvert er ad ungum oryrkjum 4 aldrinum 16-19 4ra faekkadi 4 Islandi fra
1990 til 2002, 6likt pvi sem haldid hefur verid fram { fyrri rannsékn, en par var sagt {
samandregnum nidurstddum ad mest fjolgun hafi verid { hopi ungra oryrkja (Tryggvi

bor Herbertsson 2005, bls. 4)." Tidni érorku er ad auki minnst { pessum yngsta

aldurshépi.

14 Rétt er ad hafa { huga hér ad tolur Danmerkur fyrir fjolda ororkulifeyrispega innihalda ekki alla sem
myndu fara { pann flokk 4 fslandi og 1 hinum 16ndunum. I Danméorku er hluti 6ryrkja 4 snemmteknum
eftirlaunum (early retirement) eda 4 sjikradagpeningum og { 6drum hlutum velferdarkerfisins. Petta
kemur nadnar fram sidar { pessum kafla.

15 Sj4 p6 misrzemi { nidurstodum TPH um fjdlgun i 6likum aldurshépum i ofangreindri skyrslu 4 bls. 4,
37 og 73. 1 samantekt nidurstadna 4 bls. 4 segir: “St uggvaenlega préun hefur 4tt sér stad ad
hlutfallslega mest fjolgar i hopi yngri dryrkja og er préunin svo 6r ad furdu sztir.” A bls. 37 segir: “St
uggvaenlega préun hefur att sér stad ad hlutfallslega mest fjolgar { h6pi midaldra 6ryrkja og er préunin
svo 6r ad furdu sztir.” A bls. 73 er svo birt linurit er augljéslega synir mesta fjolgun oryrkja i hépi
eldra folks.
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Mest fjolgun 6ryrkja 4 Islandi vard hins vegar i aldurshépnum 40-49 sra,
sidan hja félki 4 aldrinum 50-59, pa hja f6lki 4 aldrinum 30-39 dra. A heildina litid
var pvi mest fjolgun oryrkja 4 aldrinum 30-60 dra 4 Islandi og svipar pvi til
préunarinnar sem algeng var { Evrépulondum 4 fyrri drum, likt og greint var fra i
kafla 3, enda er tidni Ororku almennt mest { harri aldurshépunum i Evrépu.
Athyglisvert er b6 ad litil fjolgun vard 4 6rorku medal félks 4 aldrinum 60-64 édra 4
Islandi, enda er atvinnupétttaka pess félks 6venju mikil 4 Islandi (OECD 2005). 1
hinum 16ndunum er préunin misjéfn en pad er mest dberandi ad ungum oryrkjum
hefur fjolgad ort { Danmorku og Svipj6d en fekkad { hinum I6ndunum premur.
Fjolgunin { Svipj6d er nokkud jofn { 6llum aldurshépum nema peim elsta og i
Finnlandi feekkadi minnst 1 eldri hépunum.

Eftirfarandi er samantekt & préun raunverulegs fjolda ororkulifeyrispega a
Islandi frd 1990 til 2002:

* Fjolgun var mest { aldurshépi 40-49 4ra
e Nastmest fjolgadi 1 hopi 50-59 dra
» Dar 4 eftir kom f6lk 4 aldrinum 30-39 4ra
+ 1 yngst aldurshépnum (16-19 4ra) vard fakkun um 5%
* Fjolgunin var a heildina litid talsvert meiri 4 Islandi en 4 hinum
Nordurlondunum, enda virdist Island almennt hafa verid seinna ad taka
ut samberilega fjolgun oryrkja og vida vard 4 Vesturlondum milli
1980 og 1990. Mesti fjolgunartiminn vard hér 4 landi 4 tiunda
dratugnum og svo aftur pegar atvinnuleysi jokst 2002-2004.
Til ad greina préun { fjolda 6ryrkja 4 Islandi { samanburdi vid énnur 1ond er rétt ad
skoda sérstaklega nygengi 6rorku (e: incidence of disability) i hlutfalli vid ibuafjolda
4 vinnualdri (16-64 4ra eda 16-66 dra). Pad synir fjolda nyskrddra 6ryrkja sem hlutfall
af hverjum aldurshopi og eru pd einangrud éhrif beinnar félksfjolgunar 4 préun
ororku { landinu. Petta er gert 4 mynd 4.5 og { toflu 4.2.

Ef oryrkjum er ad fjolga vegna sérstaks dstands, svo sem vegna versnandi
heilsufars, atvinnudstands, breytinga 4 velferdarkerfi (t.d. verulegra hakkana 4
upphad ororkulifeyris) eda vegna annarra adstedna i pjédfélagsumhverfinu, pd tti
pad ad koma vel fram { tolum um hlutfallslegt nygengi ororku. Eins og fram kemur 4
myndinni jokst nygengid rélega fra 1986 til 1989 en frd og med 1993 jokst pad
umtalsvert. Sidan lekkadi pad verulega 4 ny eftir 1995 og fram til 1998. Arid 1999,

pegar nyr 6rorkumatsstadall var tekinn { notkun jokst pad talsvert 4 ny en lekkadi svo
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aftur til 2001, 4n pess ad nd lagra stigi fyrri dra, og svo jokst nygengid aftur 2002 og
2003.
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Mynd 4.5: Nygengi drorkulifeyrispega 4 hvert 100.000 ibia. fsland 1986-2003.°

bad sem er athyglisvert vid pessa mynd er pad, ad fjolgun oryrkja er ekki jofn og
regluleg, heldur sveiflukennd. Peir sem pekkja tolur um préun atvinnuleysis &
timabilinu munu sjad mikla samsvorun pessarar préunar vid préun atvinnuleysis, en
pad verdur skodad ndnar { kafla VI. Einnig verdur { kafla IX skodad hvernig
nygengispréunin tengist préun tekna oryrkja 1 samanburdi vid tekjur folks sem er 4
vinnumarkadi.

Tafla 4.2 synir hlutfallslegt nygengi ororku 4 Islandi { samanburdi vid 9
Evrépusambandslond og medaltal peirra (dalkur merktur “Evrépa” { toflunni). Hér
ma f4 fram athyglisverda syn 4 umfang og aukningu ororkulifeyrispega { fjolpjédlegu
samhengi og hvar Island er statt { préuninni.’

Ef medaltal Evropulandanna er skodad md glogglega sja hvernig nygengi
ororku lekkar fra 1995 til 2000 en hekkar aftur 4 ny 2001-2. Lakkunin tengist mjog
aukinni dtbreidslu adgerda til ad auka atvinnupdtttoku oryrkja og annarra “évirkra”

pegna pjodfélaganna i Evropu 4 pessum tima. Sérstaklega athyglisvert er ad nygengi

18 Nygengi synir fjolda nyskradra oryrkja 4 hvert 100.000 ibda. Sidan fakkar dryrkjum einnig vegna
daudsfalla og vegna bess ad sumir hverfa af drorkuskrd. Netté dtkoman verdur svo raunbreyting. Hér
er einungis midad vid ororkulifeyrispega (75% oryrkja), 6likt pvi sem var 4 mynd 4.2 hér ad framan.
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ororku 4 Islandi var 4rid 2002 innan vid helmingur af hlutfallslegu nygengi 6rorku {
pessum Evrépusambandslondum ad jafnadi. A peim 4drum sem nygengid var hvad

minnst 4 Islandi var pad einungis um fjérdungur til fimmtungur af nygenginu i hinum

I6ndunum.
Taflad.2
Nygengi ororkulifeyrispega 4 hvert 100.000 ibtia
1986-2003

Austurriki  Finnland Island frland Holland Noregur Poélland Russland  Svipjéd Sviss Evrépa
1986 403 708 66 615 598
1987 398 742 84 840 615
1988 438 672 99 131 748 641
1989 389 696 113 139 744 612
1990 370 745 113 192 777 697 517 589
1991 373 661 158 174 768 597 614 575
1992 375 633 113 123 657 491 750 673 600
1993 304 583 231 171 679 461 778 716 612
1994 195 589 216 156 511 541 765 552 586
1995 184 576 237 154 470 580 916 444 335 628
1996 167 149 124 533 569 798 443 543
1997 179 73 115 565 643 781 465 535
1998 185 74 139 763 751 776 389 537
1999 189 250 156 671 751 429 723 445 509
2000 219 477 233 735 663 277 767 554 524
2001 267 494 158 735 560 221 834 641 557
2002 284 521 230 668 590 204 714 561
2003 271 261 501 631

Heimild: Alpj6daheilbrigdisstofnunin 2005 (heimasida)/Landleknisembeattid.

Ef vid skodum ndnar norrenu pjédirnar { téflunni, Finnland og Svipj6d, pad kemur {
1j6s ad hlutfallslegt nygengi (nyskrdningar 6ryrkja 4 hvert 100.000 ibda) hja badum er
talsvert meira en hja Islendingum, pratt fyrir ad heildarfjoldi oryrkja hafi aukist meira
4 Islandi eins og fram kom { toflu 4.1. Samkvamt pessu er 6rorkubyrdi Islendinga
prétt fyrir fjolgun sidustu dra talsvert minni en almennt er { Evrépu og par med talid {
Finnlandi og Svipj6d. Faekkun oryrkja { Finnlandi sem synd var hér ad framan kemur
einnig fram i l&ekkandi nygengi 6rorku par eftir 1990.

b6 nygengi ororku sé litid 4 Islandi samanborid vid medaltal pessarra

Evrépulanda eru samt dzemi um pjédir med svipad eda minna nygengi en Islendingar.

o Gognin koma frd Alpjéda heilbrigdismalastofnuninni (WHO) og er pad Landlazknisembzttid sem
leggur islensku tolurnar inn { gagnabanka WHO. Efnid md finna 4 heimasidu World Health
Organization.
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Austurrikismenn og Pélverjar eru 4 svipudu réli og Islendingar samkvamt pessum

t6lum og Irar eru med laegra nygengi en Islendingar.

4.4 Tidni ororku - Heildarfjoldi 6ryrkja sem hlutfall af ibtium 4
vinnualdri

Nygengi (e: incidence of disability) 6ryrkja synir hversu mikid bztist vid af 6ryrkjum
a hverju ari sem hlutfall af {bdafjolda. Algengi (e: prevalence of disability) synir hins
vegar heildarfjolda oryrkja 4 hverjum tima sem hlutfall af fjolda f6lks & vinnualdri.
Tolur um pad er ad finna 4 mynd 4.6 sem og { toflu 4.3.

Mynd 4.6 synir préunina { hlutfallslegum fjolda 6ryrkja & Nordurlondum fré
1995 til 2002. Par kemur fram ad { Danmorku sé legst hlutfall drorkulifeyrispega en
nastlegst 4 Islandi. Rétt er ad taka strax fram, eins og synt verdur sidar { pessum
kafla, ad hinar ldgu tolur Dana eiga sér b4 skyringu ad umtalsverdur hluti
ororkulifeyrispega par er skrddur i ellilifeyriskerfinu (4 pvi sem kallad er
“snemmtekinn ellilifeyrir” — fortidspension) og einnig eru sumir par skradir i
sjukradagpeningakerfi  sjikratrygginganna sem kynnu ad vera skrddir {
ororkulifeyriskerfinu 4 Islandi. Slikt misreemi verdur fjallad ndnar um sidar en

skodum mynstrin & myndinni fyrst.
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Mynd 4.6: Algengi 6rorku (6rorkulifeyrispegar) sem hlutfall af ibium & aldrinum
18-64 dra. Nordurlondin 1995, 2000, 2001 og 2002."°
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Lekkandi tidni ororku { Finnlandi kemur hér skyrt fram milli 1995 og 2001 og
haekkandi tidni { Noregi og Svipj6d. A Islandi leekkadi hlutfallsleg tidni 6rorku milli
1995 og 2000 en hekkadi svo aftur 2001 og 2002.

AQ gefnum peim fyrirvara ad Oryrkjar geta verid skrddir & mismunandi
svidum velferdarkerfanna er froédlegt ad skoda tidni Ororku i Evropusambands-
16ndunum { t6flu 4.3. Tidnin er frekar l4g 4 [slandi, t.d. um 3430 4 méti 4801 {
Evrépulondunum ad medaltali 4 hvert 100.000 ibda arid 2001. Tidnin hefur p6 meira
en tvofaldast 4 Islandi frd 1985 og er si aukning 6rari en i Evrépulondunum ad

jafnadi.

Tafla4.3
Algengi ororkulifeyrispega 4 hvert 100.000 ibua
Evrépulond 1986-2003

Belgia Danmork Finnland Pyskaland Island ftalia Holland Noregur Pélland Svipjéd Sviss Evrdpa

1985 5329 1431 4527 3864

1986 5495 1487 4659 3924 1810

1987 5664 1555 4952 4007 1834

1988 5748 1629 5156 4112 1859

1989 6059 1724 5395 4183 1911
1990 1669 3128 6239 1823 5891 5525 6894 4222 1941 4054
1991 1788 3149 6310 6716 1959 5989 5596 4259 1988 4102
1992 1830 3174 6347 2049 6008 5511 4420 2029 4243
1993 1868 3177 6341 7864 2260 1655 6023 5389 4612 2101 4447
1994 1947 3210 6330 2458 1752 5813 5388 4676 2205 4571
1995 1982 3295 6280 7955 2684 1795 5565 5420 8787 4756 2273 4635
1996 2001 3286 6110 2817 1791 5507 5464 4737 2353 4812
1997 1981 3264 5963 8069 2870 1742 5539 5596 4780 2443 4853
1998 2000 3243 5813 2914 1725 5760 5824 9132 4763 2526 4882
1999 2062 3233 5686 8081 3128 5834 6047 9147 4797 2624 4868
2000 2101 3210 5569 3318 5982 6254 8984 4936 2732 4809
2001 2090 3301 5401 8151 3430 6098 6322 8677 5135 2825 4801
2002 2105 3346 5377 3631 6149 6439 8422 5474 3003

2003 2138 3527 5363 3875 6037 6598 5662 3235

2004 3518

Heimild: Alpjédaheilbrigdisstofnunin-WHO, 2005 (heimasida)/Landleknisembeattid.

Par pj6dir sem hafa harri tidni ororku en Islendingar eru Finnar, Pjédverjar,
Hollendingar, Pélverjar og Sviar. Svisslendingar og Danir eru 4 svipudu réli (athugid
pé fyrirvarann gagnvart télum Dana). Belgar eru svo med laegri tidni en fslendingar

(par eru pé margir 4 snemmteknum eftirlaunum — early retirement pension). A

18 Gognin koma tr skyrslu NOSOSKO 2004.
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heildina litid eru visbendingarnar par, ad umfang 6rorku 4 Islandi sé med minna méti
i samanburdi vid hin Nordurlondin og énnur Evrépulond.

I toflu 4.4 er petta loks skodad nanar med tilliti til pess sem sagt var hér ad
framan um mismunandi skrdningu Ororkulifeyrispega innan lifeyriskerfisins. Vel
pekkt er ad stér hluti af fjolgun 6ryrkja i Evropu eftir 1980 var hja eldra félki sem
skrdd var ymist inn { Ororkulifeyriskerfid eda ellilifeyriskerfid 4 snemmtekinn
ellilifeyri (early retirement). Petta var medal annars gert til ad ryma til a

vinnumarkadi fyrir atvinnulausu ungu félki, sem vida var mikid vandamadl.

Tafla 4.4
Folk 4 vinnualdri sem fer lifeyri & Nordurlondunum, arid 2003

A. Ororkulifeyrispegar eingongu
Hlutfall af aldursho6pi

Aldurshopar: Danmork Finnland Island Noregur Svipj6d
16-19 0,2 0,3 1,2 0,6 1,0
20-29 1,2 14 3,0 1,3 1,6
30-39 2,6 2,6 4.8 34 33
40-49 53 54 71 8.3 7.8
50-59 9,4 14,6 10,0 18,6 16,2
60-64 124 29,9 17,0 35,2 29,8
% af 16/18-64 ara: 5.0 7.8 6.2 9.5 3.9

b Danmérk og Noregur: 18-19 dra

B. Allir 4 vinnualdri sem fa lifeyrisgreioslur
(ororkulifeyri, fortidspension, sjikradagpeninga, o.fl.)
Hlutfall af aldurshépi

Aldurshépar: Danmork Finnland Island Noregur Svipjod
16-39 1,8 1,7 35 2.3 35
40-49 6,5 54 71 8.3 8,2

50-54 10,7 11,4 8,7 14,7 14,3
55-59 16,0 20,5 11,6 22,5 21,2
60-64 60,0 69,1 17,0 434 39,7
% af 16/18-64 ara: 10,7 11,7 6,5 10,2 11,2

Heimild: Nososko 2004, bls. 132 og 153.

I fyrri hluta t6flu 4.4 eru syndar opinberar tlur um hlutfall hvers aldurshéps og

heildarinnar (félks sem er 4 vinnualdri) sem eru 4 Ororkulifeyri einum og sér.

HeildartSlurnar parna eru samsvarandi vid tolurnar 4 mynd 4.6. I seinni hlutanum eru



hins vegar t6lur um hve stér hluti hvers aldurshéps folks 4 vinnualdri er 4 einhvers
konar lifeyri (Ororkulifeyri, snemmteknum ellilifeyri, sjikradagpeningum,
endurhefingarlifeyri o.fl.). Sérstaklega frédlegt er ad bera saman ttkomu Danmerkur
i hvorum hluta. T peim fyrri er Danmérk med laegra hlutfall 6ryrkja en Island, {
sérhverjum aldurshépi. Pad er hins vegar afar 6triverdugt (med hlidsjon af 6drum
tolum t.d. frd& OECD og af dtgjaldatolum vegna ororkulifeyris). Skyringin 4 laegri
tidni oryrkja { Danmérku er si, ad margir sem eru skradir sem 6ryrkjar 4 Islandi eru
skradir 4 60rum svidum velferdarkerfisins i Danmorku, svo sem snemmteknum
ellilifeyri (fortidspension), sjukradagpeningum, endurhafingarlifeyri,
atvinnuleysisb6étum eda 4 fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Seinni hluti toflunnar gefur pvi mun marktekari mynd af fjolda oryrkja og
annarra lifeyrispega, sem hlutfall af f6lki 4 vinnualdri { 16ndunum. Tidnin er langhzst
i elstu aldurshépunum, 60 4ra og eldri, en l&ekkar svo verulega med aldrinum. Parna
er hins vegar athyglisvert ad Island er med herri tidni { yngstu hépunum (16-39 éra),
en lagri tidni eftir pad. Petta skyrist medal annars af pvi ad yngra félk { hinum
Iondunum, sem er atvinnulaust eda med heilsuvanda og fotlun einhvers konar, er {
miklum meli tekid inn { adlogunar-, menntunar- og endurhafingarverkefni mjog
snemma. Slikar adgerdir voru verulega auknar 4 sidasta aratug (activation measures) i
Evrépu og er Island 4 eftir { peirri préun, eins og nénar verdur greint fra { kafla XI.

begar teknar eru saman heildartSlurnar um tidni ororku { vidari og raunhafari
skilningi kemur { 1j6s ad um 6,5% Islendinga 4 vinnualdri eru 4 lifeyri 4rid 2003, 4
moéti 10,7% 1 Danmorku, 11,7% 1 Finnlandi, 10,2% 1 Noregi og 11,2% 1 Svipjéd.
Island er pvi med langlaegsta hlutfallid af félki 4 vinnualdri sem piggur lifeyri, hvort
sem pad er ororkulifeyrir eda annar lifeyrir. Petta er einnig { samr@mi vid tolur
Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar um tidni ororku { Evrépu, sem fram komu { toflu
4.3.

Pessar nidurstédur benda til ad framfaerslupungi Islendinga vegna Grorku og
annarra dstedna pess ad folk er utan vinnumarkadar sé einungis rimlega helmingur af
pvi sem er 4 hinum Nordurlondunum. Petta endurspeglar ekki sist pa stadreynd ad a
Islandi er ekki réttur fyrir snemmtdku ellilifeyris (early retirement) eda
millistigslifeyris (transition pension) sem tidkast i 6llum hinum norreenu 16ndunum,

sem og i Evrépu. Folk 4 aldrinum 55-65 4ra sem byr vid skerta heilsu eda vinnuslit



ymiss konar hefur farid 4 slikan lifeyri i umtalsverdum meli { Evrépulondum 4
sidustu tveimur til premur dratugum. Félk sem hefur verid atvinnulaust { langan tima
og lent { heilsufarsvanda vegna pess hefur einnig oft getad flutt sig af
atvinnuleysisbétum yfir 4 slikan lifeyri (early retirement eda transition pension). Félk
i slikri stodu fer einkum 4 Srorkulifeyri 4 Islandi.

Pessu til vidbétar virdist sem ororkulifeyriskerfid 4 fslandi gegni stzrra
hlutverki en almennt er { velferdarkerfum grannrikjanna 4 Nordurlondum og 4
meginlandi Evrépu. Par er umtalsverdur hluti félks sem nytur sjikradagpeninga
vegna langtima veikinda eda annarra lifeyrisgreidslna og boéta heldur en
ororkulifeyris. Af peim sokum leggst meira af framfaerslubyrdi samfélagsins 4
ororkulifeyriskerfid 4 fslandi en almennt er i grannrikjunum. Petta verdur skodad

nanar i nesta hluta kaflans.

4.5. Ofhladid ororkulifeyriskerfi 4 Islandi?

4.5.1. Minnkandi hlutverk sjukradagpeninga, atvinnuleysisbta og
fjarhagsadstodar sveitarfélaga

Eins og fram kom { hluta 4.4 hér ad framan eru ekki fyrir hendi pettir i lifeyriskerfi
Islendinga sem eru mikid notadir i nagrannalésndunum, bdi 4 Nordurlésndum og 4
meginlandi Evrépu. Par er til deemis um ad reda rétt til snemmtoku ellilifeyris. Félk
sem fer { pessa petti lifeyriskerfanna { ndgrannalondunum myndi ad 6dru jofnu fara 4
ororkulifeyri 4 Islandi. Ef allt annad vari med likum hetti 2tti petta ad fela { sér ad
hlutfall ibda sem eru 4 ororkulifeyri 4 Islandi @tti ad vera haerra en almennt er { hinum
16ndunum. Svo er b6 alls ekki, eins og fram kom { sidasta hluta kaflans.

En pad eru fleiri pettir sem einkenna islenska velferdarkerfid sem eru med
00rum hetti, en pad er frekar litid hlutverk sjikradagpeningakerfisins hér 4 landi, sem
og litid hlutverk fjarhagsadstodar sveitarfélaga og atvinnuleysistrygginga. Rannsékn
Tryggva Pors Herbertssonar (2005) syndi med skyrum hatti ad 4 sidasta dratug hefur
ordid vaxandi misremi { préun upphada Ororkulifeyris, atvinnuleysisbéta og
fjarhagsadstodar sveitarfélaga, pannig ad Ororkulifeyririnn hefur hekkad meira en
hinir pettirnir. Petta 4 einnig vid um sjikradagpeningana, eins og synt verdur hér ad

nedan. Atvinnuleysisbatur voru t.d. jafn hdar drorkulifeyri einhleypings arid 1996 en
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voru komnar nidur fyrir 80% &rid 2005. Fjarhagsadstod Félagspjonustunnar {
Reykjavik var litillega harri en ororkulifeyrir einhleypings arid 1996 en er nu 4rid
2005 ad nalgast 70% af lifeyrinum (Tryggvi Pér Herbertsson 2005, bls. 65-66). Ad
00ru jofnu atti pessi proun ad leida til vaxandi prystings fyrir folk sem er i
framfersluvanda 4 ad komast inn i oOrorkulifeyriskerfid. Algengast er ad talsvert
samremi sé milli pessara bétaflokka 1 Evrépu, t.d. eru upphadir atvinnuleysisbéta og
ororkulifeyris yfirleitt mjog dpekkar (OECD 2003).

bad er pvi edlilegt ad spurt sé hvort petta vaxandi misr&emi milli ofangreindra
pétta velferdarkerfisins sé ein af skyringunum 4 auknum fjolda oryrkja 4 Islandi 4
sidasta dratug eda svo? Er pad tthugsud stefna ad lata ororkulifeyriskerfid gegna
steerra hlutverki eitt og sér en almennt tidkast 1 grannrikjunum?

Samkvemt  upplysingum  fra  Tryggingastofnun  rikisins  hefur
sjukradagpeningakerfid hér 4 landi einnig gegnt minnkandi hlutverki vid framfarslu
langveikra. Flestir sem eru 4 vinnumarkadi eiga rétt 4 ad halda launum sinum {
veikindum, oftast frd einum til premur mdnudum, eftir lengd starfstima hja
vidkomandi atvinnurekenda. Eftir pad parf folk ad stéla 4 sjukradagpeninga fra
Tryggingastofnun rikisins og/eda takmarkadan styrk frd sjikrasjodum launpegafélaga.
Talsverd brogd virdast vera ad pvi ad peir sem leita til Tryggingastofnunar fari 4

endurhafingarlifeyri og oft sidan 4 6rorkulifeyri, ef vandinn er vidvarandi.

1400

M Einstaklingar med fulla
dagpeninga (arsréttindi)

Fjoldi einstaklingsgilda

Mynd 4.7: Visbending um préun notkunar sjikradagpeningakerfisins. 19

9 Heimild: Tryggingastofnun rikisins. Utgjoldum til sjikradagpeninga er deilt nidur 4 heilsarsnotendur
(einstaklingsgildi). Raungildi ttgjalda til malaflokksins hefur ryrnad 4 timabilinu.
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Mynd 4.7 sem byggd er 4 gognum fra Tryggingastofnun rikisins veitir visbendingar
um minnkandi  hlutverk  sjikradagpeningakerfisins.  Raunfjarveitingar til
sjukradagpeninga hafa farid lekkandi 4 sidasta dratug og ef fjarveitingunum er deilt
nidur 4 réttindi einstaklinga til arsframferslu 4 sjikradagpeningum, eins og gert er 4
myndinni, m4 f4 visbendingu um umtalsvert minnkandi hlutverk pessa pattar
velferdarkerfisins, sem getur hafa leitt til vaxandi prystings 4 6rorkulifeyriskerfid. Pad
eitt og sér atti ad hafa haft ghrif til ad auka fjolda ororkulifeyrispega 4 Islandi,
umfram pad sem tidkast { ndgrannalondunum.

Mynd 4.8 synir petta fra sjonarhdli hvatanna til ad sakja { sjukradagpeninga
fyrir pa sem rétt hafa til pess. Myndin synir upphadir sjikradagpeninga sem hlutfall
af lagmarkslaunum verkafélks og hefur pad farid fra ramlega 35% nidur 1 um 25% 4
timabilinu frd 1988 til 2002. Pad ar voru sjukradagpeningarnir nalegt 25 pidsund
krénum 4 manudi, en ad auki var veitt sma framlag fyrir hvert barn 4 framfaeri hins
langveika. Sjikradagpeningar eru hvergi annars stadar svo lagir ef litid er peirra rikja
sem eru dlika hagsel og Island (sjd  samanburd  réttinda il
sjukradagpeninga/sjikrabéta i Vidauka I). Pessi upph@d er svo fjarri pvi sem
mogulegt er ad framfleyta sér 4 {1 islensku samfélagi ad hver sem er hefur haft rika
astedu til ad leita allra annarra leida sem farar kunna ad vera. Petta 4stand hja

langveikum hefur einnig farid versnandi, eins og myndin ber med sér.
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Mynd 4.7: Hlutfall sjukradagpeninga af lagmarkslaunum verkaf6lks 1988 til 2002.
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A hinum Nordurléndunum hefur vinnandi félk yfirleitt rétt til sjikradagpeninga sem
veitir 4 bilinu 70-100% af fyrri launum. I Svipj6d eru engin timatakmérg 4 réttinum
en 1 hinum 16ndunum ner rétturinn til eins ars (NOSOSKO 2003, bls. 87). Hinar
ovenju ldgu upph®dir sjikradagpeninganna { islenska almannatryggingakerfinu fela
pannig i sér ad pessum petti velferdarkerfisins er @tlad ldgmarkshlutverk sem hlytur
ad leida til aukins prystings 4 adrar framfersluleidir, svo sem fjarhagsadstod
sveitarfélaga og atvinnuleysisbétakerfid, eda pd ad pad leidi til aukins prystings 4

ororkulifeyriskerfid.

4.5.2. Minnkandi hlutverk sveitarfélaga

Einn moguleiki { islenska velferdarkerfinu er ad langveikir s®ki til félagspjonustu
sveitarfélaga um fjarhagsadstod medan 4 veikindum stendur. Gogn um &stedur
umsokna um fjarhagsadstod hja sveitarfélogum, t.d. & hofudborgarsvedinu, benda
hins vegar ekki til ad pad sé sérlega algengt (sja t.d. Arsskyrslur Félagspjénustu
Reykjavikur, ymis dr). Samanburdartolur um notkun pessa pattar velferdarkerfisins 4
Nordurlondum, eins og syndar eru { toflu 4.5, benda einnig til ad sud leid sé talsvert

minna notud 4 Islandi en hefur verid { hinum 16ndunum.

Tafla 4.5

Folk sem fer fjarhagsadstof fréa sveitarfélogum
% 16/18 éara og eldri 4 Nordurlondum 1990-2001

Danmork Finnland Island Noregur Svipj6d
1990 58 59 2,6 55 48
1995 4,7 10,9 35 5,6 6,6
2000 41 8,3 2,6 4.4 49
2001 4.0 8,0 2,6 472 4.4

Norrena tolfreedihandbokin, ymis ar

Pannig hofdu um 2,6% Islendinga 4 aldrinum 18 4ra og eldri fengid slika adstod 4
Islandi 1990, 4 medan 4,8 til 5,9% fengu hana { hinum 16ndunum. Petta hlutfall
haekkadi svo 1995, eftir ad atvinnuleysi hafdi aukist umtalsvert. Hlutur atvinnulausra
er almennt tiltdlulega stér 1 umséknum um fjarhagsadstod fra félagspjonustu
sveitarfélaga, enda sveiflast fjoldi slikra adstoda mjog ndid med fjolda atvinnulausra.
bad er oOtvired visbending um ad upph®d atvinnuleysisbétanna sé undir

fatektarmorkum. Hlutfallid hafdi svo lekkad aftur 4 [slandi eftir 1995, er dré dr



atvinnuleysi, og var 4rid 2001 um 2,6% aftur, en & hinum Nordurlondunum var pad
frad 4,0% til 8,0.

bessar upplysingar geta { senn endurspeglad minni porf fyrir slika adstod 4
Islandi en i hinum 16ndunum, minni hvata til ad leita 4 pessi mid vegna lagrar
upphadar slikrar adstodar (sbr. Tryggvi Pér Herbertsson 2005), eda einfaldlega ad
sumir beirra sem med réttu @ttu ad vera notendur pessarar pjonustu séu innan
ororkulifeyriskerfisins. Starfsmenn Tryggingastofnunar rikisins hafa { vidtélum bent 4
ad svo kunni ad vera. Petta dstand er hins vegar 6heppilegt, par ed hattan 4 pvi ad
folk festist 1 lifeyrisbotakerfinu er meiri eftir ad folk hefur fengid 6rorkumat. Pad er
einnig andstett markmidum velferdarkerfisins ad stefna félki inn 1

ororkulifeyriskerfid sem med réttu @tti ad fa adstod annars stadar.

4.5.3. Almennt um hlutverk ororkulifeyriskerfisins

bessi umrada snertir einnig atvinnuleysisbotakerfid, par ed vel pekkt er ad talsverdur
samgangur er milli pess og oOrorkulifeyriskerfanna { ndgrannalondunum, einkum &

meginlandi { Evrépu (OECD 2003, kaflar 4 og 5).

Tafla 4.6

Atvinnuleysi 4 Nordurléndum
% af vinnuafli & Nordurlondum 1995-2003

Danmork Finnland Island Noregur Svipj6d
1990 8.8 34 18 52 1,6
1995 7,0 15,5 49 49 7,7
2000 4.6 9,8 2,3 34 47
2002 47 9,2 3.3 39 4,0
2003 55 9,1 34 45 49
NOSOSK O 1998 og 2004

Almennt hefur veri® mun minna atvinnuleysi 4 Islandi en { 53rum Evrépulondum, allt
fr4 lokum seinni heimsstyrjaldar. Eins og tafla 4.6 synir var umfang atvinnuleysis hér
4 landi svipad og i Noregi arid 1995, en fra 1992 til 1995 jokst atvinnuleysi 4 Islandi
langt umfram pad sem almennt hafdi 4dur verid. [ Svipj6d og Danmérku var pad
nokkud herra og mun herra 1 Finnlandi, sem atti vid verulegt atvinnuleysisvandamal
ad strida eftir 1990. Kannanir 4 atvinnupdtttoku og atvinnuleysi 4 Islandi syna oft
heldur harra atvinnuleysisstig en tolur um skrdningu atvinnuleysis, sem tengjast

notkun atvinnuleysisbota. Pegar kannanatolur eru harri getur pad verid visbending
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um ad atvinnulaust folk sé algerlega 4n framfaersluadstodar fra velferdarkerfinu eda
njoti framfaerslu frd 6rdum pattum kerfisins, p.m.t. drorkulifeyriskerfinu. Petta fravik
er p6 almennt 1itid 4 Islandi og verda tengsl atvinnuleysis og drorku kénnud nanar {
kaflanum um atvinnudstand og tidni 6rorku.

Ad lokum skodum vid i toflu 4.7 utgjaldagreiningu vegna ororkulifeyris,
sjukradagpeninga og atvinnuleysisbéta, p.e. peirra patta velferdarkerfisins sem tla
ma ad vixlist oft eda tengist med fledi skjolstedinga milli kerfanna. Gognin {1 toflu
4.7 gefa visbendingar um kostnad vegna ororku { 6likum 16ndum en ekki sidur er hér
beint sjonum ad mismunandi vagi pessara priggja pétta velferdarkerfisins.

Ef vid skodum Island fyrst p4 md sja ad hér 4 landi var varid 1,5% af vergri
landsframleidslu til 6rorkulifeyris petta arid & medan utgjold vegna sjikradagpeninga
voru adeins 0,1% af landsframleidslu og ttgjold vegna atvinnuleysisbéta voru 0,4%
af landsframleidslu. Utgjold Islands vegna ororkulifeyris voru nalegt medaltali
OECD-rikjanna petta arid en ttgjold vegna sjikradagpeninga voru einungis um einn
sjotti af medaltali rikjanna allra og ttgjold vegna atvinnuleysisbéta voru innan vid
helming af medaltali landanna. NorOmenn vordu um 1,5% pjodarframleidslu til
sjukradagpeninga, Sviar 1,1%, Danir 0,7% og Finnar 0,4%. Athyglisvert er pvi
hversu miklu meira pessar frendpj6dir okkar verja til sjikradagpeningakerfa sinna.
Hér er hlutur atvinnulifsins audvitad stér en hlutur almannatryggingakerfisins er
klarlega mjog litill.

Londunum 1 t6flunni er radad eftir samanlogdum utgjoldum peirra til pessara
priggja pétta velferdarmalanna (dalkur 4 { toflunni). Island er par { sjounda nedsta
seti, p.e. med dvenju litil Gtgjold vegna pessara samanlogdu mélaflokka. Par pj6dir
sem eru fyrir nedan okkur eru Kanada og Bandarikin, sem pekkt eru fyrir ad verja
litlum fjdrmunum til slikra malaflokka. Einnig eru Japanir parna, en peir leggja pessa
tegund ttgjalda 4 fyrirtekin { miklum mali og loks eru pj6dir sem eru med dvenju
vanpréud velferdarkerfi, eins og Tyrkland, Kérea og Mexiké. I efstu setunum eru
hins vegar Holland og skandinavisku pj6dirnar, auk Péllands sem hefur haft évenju
mikinn fjolda oryrkja. Athyglisvert er ad { Svipj6d atti ad feera Srorkulifeyrispega
alfarid yfir 4 sjikradagpeningakerfid 2003, sem synir enn frekar tengsl pessara patta

velferdarkerfisins.
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Taflad.7

Utgjold vegna ororkulifeyris, sjukradagpeninga og atvinnuleysisbéta
% af VLF 1998. OECD-rikin

Ororku-  Sjdkra-  Atvinnuleysis-
lifeyrir dagpeningar batur Samtals
Holland 2,4 1,0 2,6 6,0
Danmork 1,8 0,7 3,4 5,8
Finnland 2,8 0,4 2,6 5.8
Poélland 4,0 1,2 0,6 5,7
Svipj6d 2,1 1.1 1.9 52
Noregur 2,8 1,5 0,5 4,8
Belgia 1,3 0,4 2,5 4,1
Spann 1,3 0,9 1,5 3,8
Nyja Sjaland 1,0 1,2 1,6 3,8
Slévakia 2,0 1,2 0,6 3,8
Sviss 2,2 0,5 1,0 3,7
Frakkland 0,9 0,5 1,8 3,2
[rland 0,7 0,7 1,7 3,1
Portiigal 1,9 0,5 0,8 3,1
Bretland 2,6 0,1 0,3 3,1
Lixemborg 1,8 0,7 0,5 3,1
Austurriki 1,9 0,2 0,9 3,0
Tékkland 1,7 0,9 0,2 2,8
Pyskaland 1,0 0,3 1,3 2,7
Grikkland 1,1 0,8 0,5 2,4
ftalia 1,0 0,7 0,7 2,4
Astralia 1,2 0,0 1,1 2,4
fsland 1,5 0,1 0,4 2,0
Kanada 0,5 0,1 1,0 1,5
Bandarikin 0,9 0,2 0,2 1,3
Japan 0,3 0,1 0,5 0,9
Tyrkland 0,2 0,0 0,6 0,9
Koérea 0,1 a 0,2 0,3
Mexikd 0,0 a 0,0 0,0
Medaltal 1,5 0,6 1,1 31|

Heimild: OECD (2002), Society at a Glance.

[ framhaldi af ofangreindri umredu um stért hlutverk 6rorkulifeyriskerfisins 4 Islandi
virdist 1jost af pessari ttgjaldagreiningu ad ororkulifeyriskerfid byr vid talsverdan
prysting um ad gegna stéru hlutverki, sterra en almennt er { ndgrannalondunum. Par
gegna sjukradagpeningakerfin, félagspjonusta sveitarfélaga, atvinnuleysistryggingar
og endurh@fingarkerfin mun sterra hlutverki sem leggst med meiri punga 4
ororkulifeyriskerfid hér 4 landi. Pratt fyrir petta sterra hlutverk hér 4 landi eru

oryrkjar sem hlutfall félks 4 vinnualdri med minna méti 4 Islandi en almennt er {
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Evrépu. Pad bendir til ad vandamadlin sem leida til fjolgunar ororkulifeyrispega séu
prétt fyrir allt minni 4 Islandi en { pessum nadgrannaléndum. Vegna hins évenju stéra
hlutverks sem ororkulifeyriskerfinu er @®tlad { fislenska velferdarkerfinu ettu
Islendingar ad 60ru jofnu ad vera tiltolulega ofarlega 4 lista pj6da um fjolda oryrkja.

Fjolgun 6ryrkja 4 Islandi 4 sidasta dratug breytir ekki pessari nidurstodu.
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V. Virkni pjooa a vinnumarkadi

5.1. Atvinnupatttaka f6lks 4 aldrinum 55-64 ara

Eins og fram hefur komid er algengt 4 Vesturlondum ad f6lk hafi { auknum meli farid
ut af vinnumarkadi 40ur en pad hefur ndd 16gbundnum lifeyristokualdri
ellilifeyristrygginga. I sumum 16ndum hefur petta verid afleiding stefnu stjérnvalda
sem hafa viljad ryma til 4 vinnumarkadi fyrir ungu atvinnulausu félki, en atvinnuleysi
pess hefur vida 1 Evrépu verid mikid vandamal, einkum eftir 1980. Pessi préun hefur
haft mikla pydingu fyrir ororkulifeyriskerfin pvi sums stadar hafa pau tekid vid hluta
pessa folks, p.e. eldra f6lki sem hefur fengid 6rorkumat vegna versnandi heilsufars er

fylgir heerri aldri.
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Mynd 5.1: Atvinnupatttaka folks 4 aldrinum 55-64 ara. OECD-rikin 2003.

A Tslandi er almennt ekki fyrir hendi réttur til toku lifeyris fyrir 67 dra aldur, nema pa
i ororkulifeyriskerfinu (einstaka fravik eru fra reglunni, svo sem réttur sjémanna til ad
hztta fyrr og 95 4ra regla opinberra starfsmanna). Mikid frambod starfa 4 Islandi
kann ad hafa haft pau 4hrif hér ad ekki hefur pétt dsteda til ad bjéda upp a rétt til
snemmtoku lifeyris. Mynd 5.1 synir ad atvinnupdtttaka f6lks 4 peim aldri (55-64 4ra)

sem hefur streymt tdt af vinnumérkudum margra Evrépurikja 4 sidustu dratugum er
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6venju mikil hér 4 landi, { reynd langt umfram pad sem tidkast i 6drum vestrenum
pj6afélogum.

bad er pvi ohatt ad segja ad eldri kynslédirnar {1 islenska pjodfélaginu séu
ovenju virkar { vinnu. Per pjodir sem helst nalgast okkur i pessu eru Sviar og
Nordmenn. Pad er athyglisvert vegna pess ad almennt eru per pj6dir badar taldar gera
nokkud vel vid oryrkja, sem etti p4 ad 6dru jofnu ad freista fleiri til ad fara ut af
vinnumarkadi og 4 ororkulifeyri. Pessi nidurstada fyrir frendpj6dir okkar er hins
vegar i g6du samremi vid b4 stadreynd ad atvinnupdtttaka i skandinavisku
velferdarrikjunum er afar mikil almennt séd. Danir eru einnig ofarlega 4 pessum lista,
en Finnar sem hafa buid vid mesta atvinnuleysisvandann 4 Nordurlondum eru nedar.

Svisslendingar, Nysjdlendingar og Japanir eru nastir { rodinni med
vinnupétttoku folks 4 aldrinum 55-64 &dra, p4 koma Bandarikjamenn, Bretar og
Kanadamenn. Pj6dirnar tver i Nordur Ameriku pykja bddar setja pegnum sinum
miklar skordur vid notkun ororkulifeyris og snemmtekinna eftirlauna (Myles 1996),
en Bretar eru hins vegar med tiltolulega marga 4 Srorkulifeyri.

Ef vid berum okkur Islendinga saman vid freendpjédirnar 4 Nordurlsndum
hvad snertir virkni f6lks { atvinnulifinu almennt, pa segja vinnumarkadskannanir fyrir
4rid 2003 ad um 13% f6lks 4 aldrinum 16-64 dra sé utan vinnumarkadar 4 Islandi
pegar samsvarandi hlutfall var frd 21-26% { hinum norrenu I6ndunum (NOSOSKO
2004, bls.75). Vinnuvirkni félks & Islandi er pvi 6venju mikil. Framferslubyrdi
islenska lifeyriskerfisins er ad sama skapi 6venju litil, samanborid vid adrar vestreenar

bj6dir.

5.2. Atvinnupatttaka Oryrkja

Mynd 5.2 synir hins vegar { hvada mali oryrkjar sjélfir taka patt { atvinnulifinu, sem
er mikilvegur pattur { allri stefnumétun { rorkumdlum samtimans. Gognin eru fra
OECD fyrir 4rid 1999. Byggt er 4 svorum ur spurningakonnun (p.e. viori
skilgreiningu & ororku).

Eins og vid er ad buast er vinnupatttaka Oryrkja alls stadar minni en hja
borgurunum almennt. P¢ er athyglisvert hversu mismunandi vinnupétttakan er. Haest

er hin um 60% hja Svisslendingum og Nordmonnum, sidan koma Kanadamenn og



Sviar, Danir, Bandarikjamenn, Frakkar og Pj6dverjar. Misjafnar dstedur kunna ad
vera ad baki pessari miklu atvinnupétttoku oryrkja i vidkomandi londum. f
Bandarikjunum geatir liklega meira ldgra lifeyrisb6ta og prongra skilyrda fyrir
bétarétti, p.e. fleiri Oryrkjar prystast Ut 4 vinnumarkadinn. Stjérnvold {
Bandarikjunum reyndu ad n4 slikum dhrifum med svokolludum “workfare” adgerdum
4 tfunda dratugnum med talsverdum drangri, p6 ymsir hafi gert per athugasemdir vid
stefnuna ad hagur margra Oryrkja og einstedra madra, sem adgerdirnar beindust
sérstaklega gegn, hafi oft versnad (Cowling 2004). I Skandinaviu og sumum
Evrépulondum er { senn beitt studningsadgerdum og hvétum sem mida ad sama

markmidi med jakvadari leidum fyrir kjor oryrkja (Zeitlin og Trubeck 2003; OECD
Employment Outlook 2003).
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Mynd 5.2: Atvinnupétttaka allra 4 vinnualdri og 6ryrkja samanborin.
OECD-rikin 1999. Hlutfall af f6lki 4 aldrinum 16-64 ara.
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Minnst er vinnupdtttaka oryrkja medal pjodanna vid Midjardarhaf sem hafa frekar
vanpréud velferdarkerfi, einnig hja frum, Itolum og Belgum. P4 hafa Finnar frekar
ldga tidni vinnupdtttoku oOryrkja, en Finnar hafa bdid vid langvarandi

atvinnuleysisvanda og frambod starfa pvi ekki hagstett fyrir 6ryrkja par { landi.
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Islendingar teljast vera med teplega 38% vinnupatttoku medal Sryrkja. St tala
fékkst dr skyrslu Pj6dhagsstofnunar fra 1999.% Par kemur fram ad 37,8% oryrkja hafi
haft atvinnutekjur 4 drinu 1997. betta er 1dgt midad vid hina almennt hau
vinnupdtttoku 4 Islandi og einnig midad vid vinnupétttoku 6ryrkja i peim londum sem
efst eru 4 bladi 4 mynd 5.2. Liklegt er ad pessi nidurstada fyrir Island sé vegna pess
ad ekki hafi verid beitt negilega miklum og oOflugum studningsadgerdum vid
atvinnupétttoku fatladra og oryrkja hér 4 landi, enn sem komid er. Petta verdur
skodad nanar { koflunum um utgjold til 6rorkuméla og um virkniaukandi adgerdir og
starfsendurhafingu.

Ad lokum er hér synd enn ein visbendingin um mikla virkni { vinnu og laga

tidni 6rorku og atvinnuleysis saman, 4 mynd 5.3.
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Mynd 5.3: Umfang 6rorku og atvinnuleysis samanlagt.21

Flestar visbendingar eru 4 pann veg ad Islendingar hafi einna minnsta byrdi af badi
atvinnuleysi og 6rorku i samfélagi Evrépurikjanna.

Pbritt fyrir mikla vinnupétttoku 4 Islandi, 1itid atvinnuleysi samanborid vid
adrar vestrenar pjodir og frekar laga tidni 6rorku { samfélaginu, er dsteda til ad kanna

ndnar samband atvinnudstands og ororku hér 4 landi. Visbendingar eru um ad breytt

20 “Skyrsla forsatisradherra um stddu, adbtinad og kjor oryrkja” - pingskjal 1136 4 123. 16ggjafarpingi.
2t Ororka er hér metin samkveaemt kannanagdognum OECD (tolur fyrir Island eru detladar ut fra
reglulegum mun sem almennt er 4 fjolda 6rorkulifeyrisbega og tidni sem fast tr konnunum { Evrépu).
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astand 4 islenska vinnumarkadinum, aukid atvinnuleysi og aukid alag { vinnu, hafi
haft umtalsverd ahrif 4 fjolgun 6ryrkja 4 Islandi 4 sidasta 4ratug. Petta er vidfangsefni

neaesta kafla.
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VI. Atvinnuastand og ororka — naid samband

6.1. Aukin ahrif atvinnuleysis

Arid 2004 birti hofundur pessarar skyrslu, dsamt Sigurdi Thorlacius og Sigurjéni
Stefnssyni, grein um tengsl milli atvinnuleysis og nygengis 6rorku 4 Islandi 1992-
2003 { Laknabladinu.?? Par voru { fyrsta sinn hér 4 landi syndar sterkar visbendingar
um ad atvinnudstand geti haft mikid med umfang 6rorku { landinu ad gera. Sterkt
samband var milli nygengis Ororku (fjolda nyskrddra oOryrkja sem hlutfall af
aldurshoépi) og atvinnuleysis, sem var mjog breytilegt 4 tiunda dratugnum.

I pessum kafla er pessari rannsékn fra 2004 fylgt nénar eftir. Mynd 6.1 synir
préun atvinnuleysis 4 Islandi { langtima samhengi, fra 1957 til 2004. Pad sem er
sldandi vid myndina er ad 4 tiunda dratugnum fer atvinnuleysi hér 4 landi algerlega 4

nytt og meira en prefalt harra stig en verid hafdi lengst af 4 eftirstridsarunum.
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Mynd 6.1: Atvinnuleysi 4 [slandi, 1957 til 2004.
Skrad atvinnuleysi sem hlutfall af mannafla.

2 Sigurdur Thorlacius, Sigurjon B. Stefinsson og Stefin Olafsson (2004), “Tengsl
atvinnuleysis og nygengis ororku 4 Islandi 1992-2003”, Leeknabladio 2004, 90: 833-6.
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Atvinnuleysi hafdi yfirleitt 4dur verid adeins til mjog skamms tima { senn. Pad var
einkum { efnahagsprengingunum eftir hrun sildarstofnsins 4rid 1968-9 og sidan i
prengingunum 1983-4 sem atvinnuleysid jokst ad rddi, en bessir toppar voru langt
undir pvi sem vard rikjandi 4 tiunda dratugnum. Annad sem einkennir préunina eftir
1990 er ad sveiflur eru tiltdlulega miklar. Pad skapar kjorin tekifeeri til ad rannsaka
ahrif atvinnuleysisins 4 tidni 6rorku. Mest var atvinnuleysis frd 1992-5, pa lekkadi
pad aftur en p6 ekki jafn langt nidur og venjulegt var 4 eftirstridsdrunum. Sidan jokst
atvinnuleysid aftur eftir 2001, med afgerandi sveiflu 2002-4. A arinu 2005 hefur pad

svo aftur leekkad umtalsvert.
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Mynd 6.2: Samband milli heildarfjolda atvinnulausra og
langtimaatvinnuleysis 1995-2004.

Mynd 6.2 synir ad nokkud beint samband er milli heildarumfangs atvinnuleysis og
umfangs langtima atvinnuleysis. Pad er mikilvegt vegna pess ad langtima
atvinnuleysi er almennt talid tengjast verra heilsufarsastandi, badi likamlegu og
andlegu (Gudbjorg Andrea Jonsdéttir og Stefin Olafsson 1993; Halvorsen 1994,
Jahoda 1982). Eins og myndir 6.1 og 6.2 syna glogglega hofum vid 4 tiunda
dratugnum og fram til 2004 tvo timabil harra stigs atvinnuleysis og par med talid
langtima atvinnuleysis, med timabili { millum par sem tidnin er markvert laegri.

bad er pvi nertekt ad spyrja hvernig pessar sveiflur { atvinnuleysisreynslunni

hafi tengst eda ekki tengst fjolgun oryrkja hér 4 landi. Atvinnuleysisreynsla pessara
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ara var jafnframt 6venju mikil { sogu pjodarinnar. Visbendingar um mogulegt

orsakasamband m4 sja 4 myndum 6.3 til 6.5.
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Mynd 6.3: Samband nygengis ororku (50-75%) og atvinnuleysis hja konum.

Adur var fram komid ad fjolgun 6ryrkja 4 Islandi hefur ekki verid jofn og sigandi,
heldur komid { bylgjum. Pad er einkum mikilvegt ad skoda tengsl nygengisins vid
ytri patti { pjodfélagsadstedunum pvi sd pattur fjolgunarinnar sem einungis tengist
venjulegri folksfjolgun er reglulegri. Pannig er einmitt 4 myndinni synt hlutfallslegt
nygengi Ororku (fjoldi nyrra oryrkja sem hlutfall félks 4 vinnualdri) og til
samanburdar tidni atvinnuleysis (sem hlutfall af f6lki 4 vinnumarkadi). Hér nd gdgnin
til 2004 en 1 fyrri grein sem visad var til { byrjun kaflans nddu gognin til 2003.

Eins og sjd md er mikil fylgni milli pessara patta og g6d regla i sambandinu.
Nygengi ororku eykst markvert 4 bddum atvinnuleysisskeidum (1992-1995 og 2002-
2004. Hins vegar vekur athygli ad tidni nygengisins lakkar ekki jafn mikid 4 milli
1999 og 2001 og ®tla hefdi matt. Par kann ad hafa skipt méli ad arid 1999 var tekinn {
notkun nyr ororkumatsstadall sem virdist hafa haft pau dhrif ad dr neitunum 4
umséknum um ororkumat dré { fyrstu (Tryggvi Pér Herbertsson 2005, bls. 99).
Einnig vard tilfersla fra ororkustyrkpegum (50-65% ororka) til ororkulifeyrispega
(full ororka, 75%), eins og synt var { kafla IV hér ad framan. Pessi breyting a

ororkumatsreglunum kann pvi ad hafa haft timabundin 4hrif til aukningar 4 nygengi
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ororku 4 pessum tima (1999-2001). Ovist er hvort breytingin hefur varanleg ahrif til

ad setja tidni 6rorku 4 heerra stig en 4dur var.
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Mynd 6.4: Samband nygengis ororku (50-75%) og atvinnuleysis hja korlum.

Mynd 6.4 synir svo sama samband fyrir karla og eru nidurstodurnar svipadar pé sma
fravik séu { sveiflunum. A 4rinu 2004 er markverd lakkun atvinnuleysisstigs,
sérstaklega hja korlum. Sveiflan nidur 4 vid 4 sér ekki samsvorun { tidni nygengis
ororku 4 pvi ari. Hins vegar er pegar komid fram 4 fyrstu atta médnudum 4arsins 2005
ad nyskradum karlkyns oOryrkjum hefur fekkad og tur fjolgun nyrra kvenna 4
ororkuskra hefur einnig dregid. Parna er pvi um timatof ad rada { sambandinu.?®
Reglan er engu ad sidur svo mikil ad 1jost virdist ad draga megi pd alyktun, ad
aukning atvinnuleysis sé likleg til ad leida til markverdrar aukningar 4 tidni 6rorku 4
Islandi. Visbendingarnar fra 2005 eru um ad nygengid stefni aftur nidur 4 vid 1 kjolfar
minnkandi atvinnuleysis. Petta samband er reyndar pekkt frd 6drum I6ndum (OECD,
Employment Outlook 2003 og Jobs Study 1994; Hogelund 2002; European
Foundation-Linking Welfare and Work, 1999).24

Mynd 6.5 synir loks heildstedari framsetningu 4 sambandinu, en par er

skodad samband atvinnudstands (umfangs atvinnuleysis) og heildarfjolgunar allra

2 Sja frétt um tidni nygengis drorku 4 heimasidu Tryggingastofnunar rikisins, www.tr.is, { dgiist 2005.
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oryrkja. Byggt er 4 atvinnuleysismalingum vinnumarkadskannana® og heildar-
fjolgunin er onnur meling en nygengid (vidbatur oryrkja & hverju ari). Styrkur
heildarfjolgunartalnanna er s, ad bar nd badi til nygengis og utstreymis af
ororkuskra. Per syna pvi nettd fjolgun allra oryrkja. Eins og myndin synir er mjog

gott samband milli pessara pétta & myndinni, {vid reglulegra en 4 myndum 6.3 og 6.4.
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Mynd 6.5: Samband milli atvinnuleysis og heildarfjolgunar oryrkja.

A myndinni hefur einnig verid tekid tillit til préunarinnar 4 4rinu 2003, eins og hiin
hefur birst fram til september manadar. Fylgnin { sambandinu er um 0,65, sem er
allmikid. Pad eru pvi sterkar visbendingar fyrir hendi um mogulegt orsakasamband
milli umfangs atvinnuleysis og drorku 4 Islandi.

Til ad fa ndnari mynd af peatti langtimaatvinnuleysis i aukningu ororku er 4
mynd 6.6 synt samband milli fjolgunar 6rorkulifeyrispega af badum kynjum og fjolda
langtimaatvinnulausra, 4 uppsveiflu atvinnuleysisins frd 2001 til 2003.

Fjoldi langtimaatvinnulausra jokst markvert fra 2001 til 2003 og {joldi
nyskradra oOrorkulifeyrispega fylgdi i kjolfarid, p6 ekki alveg jafn ort. Tidni

ororkulifeyrispeganna jokst hins vegar orar en atvinnuleysid & drinu 2004, sem bendir

 Reynsla Finna eftir 1990 pegar atvinnuleysi jokst verulega var einmitt si, ad tidni drorku jokst
somuleidis. Pegar atvinnuleysid minnkadi eftir 1995 lekkadi tidni ororku aftur (sja umfjollun um
ns}’/gengi ororku { kafla IV).

2 GoOgnin um atvinnuleysi & myndum 6.3 og 6.4 voru skrdd atvinnuleysi, sem hreyfist adeins med
060rum hetti en gdgn vinnumarkadskannana um atvinnuleysi. Pad er pvi gagnlegt ad nota badar gerdir
gagna, b&di um atvinnuleysid og um fjolgun oryrkja.
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aftur til ad tof sé 1 sambandinu, eins og edlilegt m4 telja. Fylgni milli pessarra patta 4
timabilinu frd 2000 til 2003 er 0,85 (Pearson fylgni) sem er til vitnis um mjog sterkt

samband.

Fylgni r=0,85

1800

1600 | ONyskradir drorkulifeyrispegar - 75%

1400 | BLangtimaatvinnulausir - 6man.+

1200
1000

800 '

Fj6ldi einstaklinga

600
400
200

2000 2001 2002 2003

Mynd 6.6: Fjoldi langtimaatvinnulausra (i 6 manudi eda lengur) og nyskraningar
ororkulifeyrispega (75% ororka).

bad virdist pvi 1jést ad aukid atvinnuleysi 4 tiunda dratugnum og fra 2001 til 2003
hafi tengst aukinni tidni nyskrdninga & ororkulifeyrisbegum og einnig nett6fjolgun
oryrkja. P6 fylgnin sanni ekki ad um orsakasamband sé ad r@da ma telja pad afar

liklegt, p6 adrir pettir geti einnig komid vid sogu.

6.2. Aukid alag 4 vinnumarkadi

Soguleg umskipti 4 fslenska vinnumarkadinum 4 tiunda dratugnum hafa skapad nytt
astand sem ad 6llum likindum hefur leitt til aukinna likinda 4 ad félk lendi i ororku.
Atvinnuleysisdhattan skapar audvitad tt af fyrir sig aukid dlag 4 folk, ekki sist pa
sem standa hollum feti 4 vinnumarkadi, til demis vegna lakrar heilsu eda hamlana
ymiss konar. Prengri vinnumarkadur getur komid med meiri punga nidur 4 peim sem
voru liklegri fyrir til ad vera med heilsufarsannmarka, sem geta greitt peim leid {

gegnum Ororkumat vid atvinnumissi eda reynslu af langtima atvinnuleysi.
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En aukid dlag getur einnig komid fram med 6drum hatti. A tfunda dratugnum
urdu breytingar 4 {slenskum vinnumarkadi, medal annars sem vidbrogd vid
efnahagslegri stodnun fra 1988 til 1994. Stjérnun breyttist og aukin dhersla var 16gd 4
sparnad { mannahaldi og aukna samkeppnisha&fni med endurskipulagningu rekstrar {
att til aukinnar hagkvaemni (Arelia Gudmundsdéttir 2001; Ingi Rinar Edvardsson
2003). A pessu timabili urdu erlendar stjérnunaradferdir, svo sem gadastjérnun,
endurgerd starfsferla (Re-engineering work), faekkun starfslids (Downsizing), og fleiri
adferdir algengar 4 fslenskum vinnustodum. Med beitingu peirra var 16g0 aukin
dhersla 4 aukna hagkvemni, aukna framleidni og ad nd sama arangri med ferri
starfsmonnum en adur hafdi tidkast. Herra stig atvinnuleysis en 4dur hafdi pekkst 4
Islandi var ein af afleidingum pessa. Pessar breytingar 4 starfs- og stjérnunarhdttum

leiddu augljoslega til aukins dlags 4 vinnustodum.

Tafla 6.1

Alag 4 vinnumarkadi
Visbendingar dr spurningakénnun 2003

A. Hefur vinnudlag pitt aukist eda minnkad 4 sidastlionum 12 manudum?

Aukist Stadid { stad Minnkad
Nidurstada: 44,3% 45,0% 10,7%

B. Hversu mikid eda 1itid er vinnudlag pitt?

Mikid Hvorki né Litid
Nidurstada 70,5% 23,2% 6.3%

Heimild: Gallup - Ad kaupa sér tima, oktober 2003 (www.hgj.is).

Almennt er talid 4 Vesturlondum ad dlag 4 vinnumarkadi hafi aukist vegna aukinnar
samkeppni { umhverfi hnattvaedingar (Stefin Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005).
betta 4 engu ad sidur vid hér 4 landi, par ed somu pjodfélagsumhverfispatta gaetir hér {
miklum meli. Gognin { t6flu 6.1 stydja pad einnig. Pau eru tr spurningakdnnu sem
gerd var af Gallup fyrir verkefnid Hid gullna jafnvaegi (milli fjolskyldulifs og
atvinnulifs). Kénnunin malir medal annars mat svarenda 4 pvi hvort dlag hafi aukist,
stadid { stad eda minnkad 4 sidustu 12 manudum (fra 2002 til 2003). Nidurstadar er

afgerandi pvi um 44% segja dlag hafa aukist, 45% stadid { stad og tep 11% segja pad



hafa minnkad. Heildarnidurstadan er aukid dlag fyrir fjérum sinnum fleiri en segja
pad hafa minnkad.

Arid 2002-2003 var timi aukins atvinnuleysis 4 Islandi pannig ad kénnunin
melir ekki sidur dhrif aukins atvinnuleysis { pjédfélagsumhverfinu. Petta eru pvi
sterkar visbendingar um ad aukins dlags gati & pessum tima. Ekki eru til
kannanagdgn er mala petta 4 fyrri hluta tfunda dratugarins en liklegt verdur ad teljast
ad aukning atvinnuleysis og breyttir stjiérnunarhettir 4 peim tima hafi leitt til aukins
alags 4 almenna starfsmenn og stjérnendur. Slikt dstand er sérstaklega liklegt til ad
koma illa vid pa sem hafa veikari stodu 4 vinnumarkadi, til demis vegna fotlunar,
heilsufarshamlana eda 6rorku (EF 2003, kafli 5).

Erlendar rannséknir benda til ad ofangreind &hrif séu algengir fylgifiskar
atvinnuleysis og aukins dlags 4 vinnustodum. Shields og Wheatley (2001) syna yfirlit
um nylegar rannsoknir 4 neikvedum édhrifum atvinnuleysis 4 heilsufar, sem almennt
samkomulag virdist vera um { ranns6knarsamfélaginu (EF 2003, bls. 21). Vinnuslys
og slem vinnuskilyrdi hafa einnig 4hrif 4 ororkulikur, ekki sist hjd verkafélki 1
i0nadargreinum. P. Askenazy (2001) fann mikla fylgni milli upptoku
vinnuskipulagsadferda er auka sveigjanleika og dlag i Bandarikjunum og heilsufars
starfsmanna. Gadastjornun og adrar ofangreindar stjornunar- og skipulagsadferdir
virdast hafa neikvaed tengsl vid vinnuslys og heilsudstand, ekki sist andlegt heilsufar
(streitu, kvida o.fl.). Samberilegar rannséknir hafa synt svipadar nidurstodur {
16ndum Evrépusambandsins (EF 1999a). Pessi proun til aukins édlags { atvinnulifinu er
einnig hugsanlega tengd mikilli aukningu ororku vegna andlegra sjikdoma ymiss
konar, sem ordid hefur vart { mérgum vestrenum samfélogum 4 sidustu drum.

bad eru pvi fyrir hendi sterkar visbendingar um ad atvinnuleysi og aukid 4lag
4 vinnumarkadi hafi haft pau dhrif ad auka tidni 6rorku & Islandi, til skemmri eda

lengri tima. Ahrifin virdast vera mun sterkari pegar atvinnuleysi er meira.
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VIL. Pj6dfélagshépagreining oryrkja 4 Islandi

Almennt er samsetning dryrkja 4 Islandi eftir pj6dfélagshépum apekk pvi sem er
algengast { 6drum vestreenum pj6dfélogum. P6 er kynjamunur hér frekar mikill, likt
og 4 hinum Nordurléndunum og i Bretlandi, par sem eru borgararéttindakerfi sem
feera konum rétt til ororkulifeyris { sama mali og korlum. Slikt tidkast ekki { peim
16ndum sem binda réttinn vid atvinnupétttoku, eins og algengast er { Iondunum 4
meginlandi Evrépu. Hér voru 7,7% kvenna 4 aldrinum 16-66 ara a drorkulifeyri arid

2000 a4 medan hlutfall karla var 4,8%.

Tafla 7.1
Ororkulifeyrispegar
Skipting eftir kyni og aldri 4 4rinu 2004

Hlutfall af {bdafjolda

a vidkomandi aldursbili
Aldur Karlar Konur
16 - 19 ara 1,2% 1,1%
20 - 24 ara 2,1% 1,9%
25 -29 ara 2,4% 3,3%
30 - 34 ara 2,6% 4,3%
35-39 ara 3,7% 6,4%
40 - 44 ara 5,0% 8,0%
45 - 49 ara 6,1% 9,1%
50 - 54 ara 6,4% 10,9%
55 -59 ara 8,4% 14,2%
60 - 64 ara 12,3% 21,1%
65 - 66 ara 15,6% 26,4%
Samtals 16 - 66 ara 4,8 % 7,7 %
Fjoldi 4.709 7.302

Heimild: Tryggingastofnun rikisins

Tidni ororku eykst jafnt og pétt med aldri, eins og algengt er { 6drum 16ndum, en samt
er tidnin i eldri aldurshépunum markvert minni 4 Islandi en i OECD-rikjunum
almennt. Hér eru ndlegt tveir af hverjum premur 6ryrkjum 45 dra og eldri en medaltal
19 OECD-rikja var arid 1999 um 76%. Par sem tidni 6rorku 45 4ra og eldri er hast
eru um og yfir 9 af hverjum tiu 6ryrkjum 4 pessum aldri, en pad er til demis {

Austurriki, Pyskalandi, [taliu, Mexiko, Portigal og Spéani. Laegst er hlutfallid hins
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vegar i Sviss og Astralfu, auk Islands sem byr vid hvad minnsta Grorku eldri
aldurshépanna sem eru 4 vinnumarkadsaldri (16-64/66 ara) (OECD 2003, bls. 79).

A hinn béginn virdist sem hlutfall dryrkja i yngri aldurshépunum sé frekar
hétt 4 Islandi, samanborid vid hin OECD-rikin (OECD 2003 bls. 80). I t6flu 7.2 m4

sja hvernig petta er hja norrenu pj6dunum arid 2003.

Tafla 7.2
Aldursskipting 6rorkulifeyrispega 1 4 norrenum 16ndum, arid 2004

Finnland Island Noregur Svipi6d
16-19 ara 0,3 1,2 0,6 1,0
20-29 1,4 3,0 1,3 1,6
30-39 2,6 4,8 3,4 3,3
40-49 5,4 7,1 8.3 7,8
50-59 14,6 10,0 18,6 16,2
60-64 29.9 17,0 35,2 29.8
Alls 16-64 ara 7,8 6,2 9.5 8,9

Heimild: NOSOSKO 2005. Sambzrilegar tolur fyrir Danmérku vantar.

Upp ad 39 éra aldrinum er hlutfall Islands harra en hinna norr@nu pjédanna {
toflunni, en eftir pad er tidni 6rorku mun harri hja hinum pjédunum, pé svo allir peir
sem fara snemma & eftirlaun séu ekki medtaldir { pessum gognum. Petta haerra hlutfall
ungra oryrkja 4 Islandi hefur verid tilkad sem visbending um ad ungum Gryrkjum
fjolgi meira 4 Islandi en { hinum norrenu 16ndunum. Pad fer hins vegar ekki stadist
eins og vid syndum { t6flu 4.1. Ungum oOryrkjum 4 aldrinum 16-19 &ra beinlinis
faekkadi milli 1990 og 2002.

Hins vegar er munur 4 16ndunum nu 4 dogum sem felst einkum { pvi ad ungir
oryrkjar eru { mun meiri meli virkjadir { starfsendurhefingu og atvinnupétttoku med
studningi 4 hinum Nordurléndunum en 4 Islandi (sj4 ndnar um pad { kafla 11). Slikar
adgerdir til studnings atvinnu- og annarri samfélagspatttoku gera pad ad verkum ad
umtalsverdur hluti ungra oryrkja i pessum l6ndum stundar launada vinnu eda telst 4
0d0rum  vettvangi  velferdarkerfisins en  oOrorkulifeyriskerfinu  (t.d. 1
starfsendurh@fingardetlunum eda 4 sjikradagpeningum). Parna sér pvi frekar merki
pess ad Island sé heldur 4 eftir { utferslu adgerda til ad auka atvinnupdtttoku og
endurhazfingu ungra oryrkja en ad peir séu svo miklu fleiri 4 fslandi en annars stadar.

I toflu 7.3 m4 sja skiptingu 6ryrkja eftir hjiskaparstodu. Par kemur fram ad

oryrkjar sem eru { hjuskap eda sambid eru nokkud minni hluti en er medal
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pj6darinnar almennt, 6likt pvi sem er almennt i Evrépusambandslondum. Margir
myndu p6 liklega halda ad pessi munur veri jafnvel meiri, p.e. ad mun faerri oryrkjar
séu i sambuid eda hjiskap. [ pessu sambandi ber ad gzta pess ad medalaldur 6ryrkja
er talsvert herri en pjédarinnar almennt og pvi edlilegt ad hlutfall hjiskapar- og
sambudarfélks medal peirra sé harra, ef allt annad veri jafnt. Pvi ma ®tla ad ef
stadlad veri fyrir aldri veri sambuidar- og hjiskapartidni oryrkja enn lagri en medal

pj6darinnar almennt.

Tafla 7.3
Hjuskaparstada oryrkja og pjodarinnar 18 dra og eldri
Oryrkjar Pi6din
I hjiskap eda sambiid 42% 61,2
Einhleypir 58% 38.8
Alls 100% 100%

Heimildir: Alit nefndar um samspil almannatrygginga, lifeyrissj6da og skatta 2001
og Hagstofa Islands, Landshagir.

I 1j6si pess ad um 42% heildarh6ps oryrkja er 1 hjiskap eda sambuid er pad einnig
athyglisvert ad pegar litid er 4 nyskrdda oryrkja p4 virdist mun algengara ad peir séu {
sambud og hjuskap en heildarhépurinn, eda um tveir af hverjum premur, samkvamt
konnun medal nyskradra 6ryrkja sem gerd var arid 1996 (Stefan Olafsson og Sigurdur
Thorlacius 1997). Pad bendir til ad hlutur fjolskyldufélks i hopi oryrkja sé mjog
vaxandi. Pad er edlilegt pegar pess er gaett ad flestir verda oryrkjar eftir veikindi eda
slys sem henda pd 4 medan peir eru 4 vinnualdri og par ad auki fjolgar 6ryrkjum &
aldrinum 40-55 dra orast. Um 28% oOryrkja 4rid 1999 voru med barn 4 framferi sinu.
bessi atridi undirstrika ad sterstur hluti oryrkja hér 4 landi lifir “venjulegu”
fjolskyldulifi. P6 vantar liklega mikid upp 4 ad tillit sé tekid til pessa { umradum um
stodu og hagi oryrkja og skiptir petta miklu méli fyrir pad sjénarmid ad oryrkjar séu
medhondladir eins og hverjir adrir pjodfélagspegnar, badi réttindalega og hvad
markmid og pjénustu snertir (Brynhildur G. Flévenz 2004 og Rannveig Traustadottir
1998).

A Islandi ikt og annars stadar 4 Vesturlondum er menntastig nyskradra
oryrkja hins vegar talsvert l&gra ad medaltali en hjd pj6dinni almennt, eins og sjd ma

a toflu 7.4.
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Tafla7.4

Menntun nyskradra oryrkja og pjédarinnar 18 dra og eldri
Menntun lokid. Kénnun 1997.

Oryrkjar Pi6din
Grunnskoli eda minna 56,1 35,0
Starfsndm styttra 14,2 12,4
Idnnam 15,0 20,1
Boklegt framhaldsndm 9,8 16,3
Haskélanam 49 16,2
Alls 100% 100%

Heimildir: Sigurdur Thorlacius, Sigurjén B. Stefinsson og Stefan Olafsson 2001a.

Um 56% oryrkja eru med grunnskélandm eda minna 4 méti um 35% pjdédarinnar.
Heldur fleiri 6ryrkjar eru med styttra starfsndm en er hja pj6dinni allri en um 15% eru
med i0nndm 4 moéti um 20% hjd pjodinni. Pad er svo einkum { bdklegu
framhaldsndmi og hdskélandmi sem oryrkjar eru med markvert legra hlutfall en er
medal pjédarinnar.

I pessum mun 4 menntunarstigi gatir medal annars pess ad oryrkjar eru eldri
ad jafnadi en pj6din (eldri aldurshdpar pjédarinnar hafa almennt l&gra menntunarstig
en peir yngri). Einnig getir hér pess ad sumir Oryrkjar eiga erfitt med ndm af
heilsufars- eda fotlunardstedum og vegna pess ad 1 skélakerfinu annad hvort bjédast
ekki valkostir sem henta peim eda pd ad ekki er tekid negilega mikid tillit til sérparfa
peirra vid kennslu og adbunad (EF 2003, kafli 12).

Mun sterri hluti 6ryrkja @tti ad geta stundad boklegt framhaldsndmi og ndm a
haskélastigi en gera pad ni 4 dogum. Pad virdist pvi 1jést ad Islendingar geta gert
mikid atak til framfara & pessu svidi 4 allra nestu drum.

Tafla 7.5 synir svo loks starfsgreinaskiptingu nyskrddra oryrkja dsamt
samanburdi vid starfsgreinaskiptingu pjédarinnar allrar.

Likt og hja 6drum vestrenum pjédum koma Oryrkjar ad sterri hluta Ur
starfsstéttum verkafdlks, benda og sjdomanna. Ad sama skapi er hlutfall 6ryrkja sem

koma ur herri stéttum, p.e. stjornendum og sérfredingum talsvert legra.
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Tafla7.5

Starf nyskradra oryrkja og pjédarinnar 18 ara og eldri
Adalstarf eftir ad menntun lauk. Konnun 1997.

Oryrkjar Pi6din
Stjérnendur 0,9 8,2
Sérfredingar 4,2 11,0
Teknar og skrifstofufolk 15,3 13,8
bjénustu- og afgreidslustorf 18,3 17,1
Idnadarfolk 11,5 11,3
Verkafolk 28,5 17,4
Bandur og sjémenn 15,7 6,1
EKkKki { launavinnu 5.6 15,1
Alls 100% 100%

Heimildir: Sigurdur Thorlacius, Sigurjén B. Stefansson og Stefan Olafsson 2001a.

bessi munur 4 starfsstéttasamsetningu Oryrkja og pjédarinnar allrar endurspeglar
meiri dhattur 1 lifi folks { pessum legri stéttum par sem starfsskilyrdi eru
dhattusamari og kjor lakari, en 16k kjor fara yfirleitt { 60rum l6ndum saman vid meiri
dhattu 4 ad lenda { veikindum, slysum eda 6drum aféllum sem geta leitt til 6rorku 4
starfsferlinum. Petta endurspeglar oft hina margp@ttu og stigverkandi dhettu sem
fylgir lakari kjorum og storfum { samfélaginu (Wagstaff 2002; Rahkonen o.fl. 2002;
Lindholm o.fl. 2001).
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VIII. Gedraen vandamal: Hinar nyju orsakir 6rorku

Sigurdur Thorlacius, Sigurjén B. Stefinsson, Stefin Olafsson og Vilhjdlm Rafnsson
(2001) konnudu algengi ororku drin 1976 og 1996 og birtu nidurstodurnar {
Laknabladinu. Par kom medal annars fram ad heildartidni (algengi) drorku (50-75%,
p.e. allra oryrkja) 4rid 1976 var 5,1% en arid 1996 var pad 5,7%. Arid 1996 hafdi
tidnin haekkad talsvert drin 1992 til 1995, eins og synt var { kafla 4 hér ad framan. |
lj6si umredu undanfarinna manada er athyglisvert ad tidnin skuli vera petta litid
frdbrugdin 1996 og var 1976. Til frekari samanburdar ma einnig benda 4 ad Stefan
Gudnason kannadi tidni o6rorku 4rid 1962 og var pad pa 4,7% allra 4 vinnualdri (16-
66 ara).

A heildina 1itid er aukning o6rorkutidninnar pvi litil 4 pessum sidustu
aratugum. En hins vegar hefur ororkustyrkpegum (50-65% oryrkjum) faekkad 4
timabilinu um leid og ororkulifeyrispegum (med 75% eda meiri ororku) hefur fjolgad.
bad hefur lika verid ad gerast fram 4 sidustu 4r, b.e. eftir 1996, eins og synt var { kafla
4.

Tafla 8.1

Ororkulikur 1976 og 1996,
flokkadar eftir sjukdémaflokkum ICD. Aldursstadlad.

Konur Karlar
Stadlad 95% Stadlad 95%
aheettu- marktaekni aheettu- marktaekni
Sjukdomar: hlutfall  (6ryggismork) hlutfall  (6ryggismork)
Smitsjikdémar 0,08 (0,05:;0,11) 0,08 (0,06;0,12)
Illkynja &xli (krabbamein) 1,23 (0,99;1,53) 3,61 (2,44;5,33)
Innkirtla-, neringar- og
efnaskiptasjukdémar 1,00 (0,79;1,26) 1,76 (1,29;2,47)
Ged- og atferlisraskanir 1,09 (1,00;1,18) 1,19 (1,08;1,31)
Sjukdémar 1 taugakerfi og skynfaerum 0,99 (0,87;1,13) 0,82 (0,70;0,96)
Hjarta- og ®dasjukdémar 0,77 (0,68:0,87) 0,67 (0,58:0,77)
Sjukdémar i 6ndunarferum 1,14 (0,92;1,41) 1,32 (1,04;1,67)
Sjukdémar i meltingarfeerum 0,33 (0,24:0,44) 0,40 (0,27;0,61)
Sjukdémar { hid 3,16 (2,05:4,87) 5,62 (3,13;10,09)
Stodkerfissjukdémar 1,20 (1,09;1,31) 0,97 (0,87;1,09)
Medfaeddar vanskapanir 1,57 (1,24:1,99) 1,70 (1,29;2,24)
Averkar, eitranir o.fl. 1,25 (1,02;1,53) 0,69 (0,56;0,86)
Annad 0,50 (0,41;0,61) 0,86 (0,65;1,12)
Allir sjukdémar samtals 0,95 (0,91:0,99) 0,93 (0,89:0,99)

Heimild: Sigurdur Thorlacius, Sigurjén Stefinsson, Stefin Olafsson og Vilhjalmur Rafnsson
(2001b), bls. 208.
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bad fyrsta sem er athyglisvert vid tofluna eru heildarnidurstodurnar fyrir alla
sjukdoma samtals, en par eru ad likurnar 4 ad folk fengi Ororku vegna pessarra
sjukdéma eru minni 4rid 1996 en var arid 1976, p.e. aldursstadlada dhattuhlutfallid er
0,95 fyrir konur en 0,93 fyrir karla. Su tiltdlulega litla fjolgun 6rorku sem vard milli
1976 og 1996 var pvi einkum vegna breyttrar aldurssamsetningar og fjolgunar
pjodarinnar.

I pessu samhengi er frédlegt ad skod nanar toflu 8.1 sem synir aldursstodlud
aheettuhlutfoll (standardized risk ratio) einstakra sjukdéma eda ororkuflokka, par sem
dhettan 4rid 1996 er borin saman vid dhettuna 1976. Pegar dhattuhlutfallid { toflunni
er 1,0 er dhettan sd sama 1996 og hin var 1976, ef hlutfallid er harra en 1,0 er hin
aukin, en minni ef hlutfallid er minna en 1,0. Einnig eru synd 95% oryggismork i
toflunni (efri og nedri mork) og md tilka pau pannig ad pegar bedi efri og nedri
morkin eru somu megin vid toluna 1 er dhattuhlutfallid tolfredilega marktaekt 4 5%
stigi, p.e. meira en 95% likur eru 4 ad utkoman sé areidanleg.

En litum 4 dhatturnar af einstokum sjikdémum 1996 samanborid vid 1976.
Ahazttan af smitsjikdomum hefur stérlega minnkad, einnig af sjikdémum {
meltingarferum og af hjarta- og @®dasjikdémum, hjad badum kynjum. Hja korlum
hefur dhattan af sjikdémum { taugakerfi og skynferum og af dverkum og eitrunum
einnig minnkad & timabilinu. Aukin dhatta er af hidsjikdémum hja bddum kynjum,
og hjd korlum er aukin 4hetta af krabbameini og innkirtla-, n@ringar- og
efnaskiptasjukdomum. Medfeddar vanskapanir eru litillega algengari hjd badum
kynjum en ad 6dru leyti eru dhattuhlutfollin 1itid breytt. Smé aukning er 4 dhettu af
gedrenum sjukdomum hja kérlum en hverfandi hja konum.

[ framhaldi af pessari greiningu er gagnlegt ad skoda préunina 4 sidasta dratug
eda svo. Tafla 8.2 synir gogn um hlutfallslega skiptingu fyrstu orsakar drorku, annars
vegar 4ri0 1992 og hins vegar 2004, dsamt hlutfallsbreytingu milli dranna. Par er
mest afgerandi hversu mikil aukning hefur ordid 4 tidni 6rorku vegna ged- og
atferlisraskana. Hja konum jokst hlutur pess flokks ur 15% ororkutilfella i 28,7% og
hja korlum fér hlutfallid dr 17,8% 1 37,8%. Petta er afar mikil aukning hja badum

kynjum og meira en tvofoldun hja korlum.
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Tidni 6rorku vegna krabbameins hefur l&kkad hvad mest hja bidum kynjum
en tioni vegna hjarta- og @®dasjikdoma lekkadi enn meira hja korlum, dr 24,9% i

10,7%. Ad 60ru leyti eru frekar litlar breytingar 4 tidni 6rorku.

Tafla 8.2

Adalorsok ororku hja 6ryrkjum (50-75%), 1992 og 2004
Hlutfallsleg skipting fyrstu orsakar drorku og % breytingar

——————————— Konur-------- --———----Karlar--------
1992 2004 Breyting 1992 2004 Breyting
[lIkynja krabbamein 13,1 7.4 -5,6 14,5 58 -8,6
Innkirtla- og efnaskiptasjikd. 3,7 1,5 2,2 1,3 2,7 1,3
Geod- og atferlisraskanir 15,0 28,7 13,8 17,8 37,8 20,0
Sjukdémar { taugakerfi og
skynferum 6,8 8.0 1,3 6,4 9,8 3,4
Hjarta- og ®dasjikdémar 5,6 4,3 -1.4 249 10,7 -14,2
Sjukdémar { dndunarfaerum 5,4 2,1 3,2 3,4 1,3 2,0
Stodkerfissjikdémar 339 37,1 3,2 19,2 173 -1,9
Averkar, eitranir 4.9 5,3 0,4 5,7 8.7 2,9
Annad 11,7 5,4 -6,2 6,7 5,8 -0,9

Heimild: Tryggingastofnun rikisins

7z

bessi mikla aukning 4 tidni Ororku vegna gedrenna vandamdla kallar 4 sérstaka
skyringu, ekki sist 1 1josi pess ad engin slik breyting vard & timabilinu fra 1976 til
1996. Pad er pvi stort nymeali sidasta dratugar ad ororka vegna gedr@nna vandamdla
hafi aukist jafn mikid og raun ber vitni.

En hvernig hefur pessu verid hattad { 6drum vestrenum pjodfélogum?
Algengt er { OECD rikjunum ad um fjérdungur til pridjungur oryrkja (baedi af
heildarhépi og nygengishopi) sé med Ororkumat vegna gedrenna vandamadla.
[ londum sem OECD hefur gogn um nygengi 6rorku fra fyrir 4rid 1999 voru um 32%
nyskradra med ororku vegna gedrenna vandamala. Pessi hopur hefur verid ad stekka
eftir 1990 svo markvert pykir. Télurnar fyrir Island eru pvi heldur lzgri en pessar
tolur frd grannrikjunum 4 Vesturlondum, en aukningin sidustu drin faerir okkur ner
medaltali peirra. Helstu skyringar 4 aukningunni sem koma tr rannséknum OECD

eru eftirfarandi (OECD 2003, kafli 4; einnig EF 2003, bls. 25-27):

1. Almenningur er ni 4 dogum fusari ad leita lekninga eda adstodar vegna

gedrenna vandamadla en ddur var, pegar slik mdl voru meiri feimnismdl og
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dulin { samfélaginu. Petta telja OECD menn ad sé m.a. stutt af mikilli fjolgun
gedlekna og medferdarrddgjafa ymiss konar.

2. Ny greiningartekni er einnig talin hafa lagt sitt ad morkum til ad
audvelda greiningu gedsjukdéma.

3. Aukid dlag og auknar krofur 4 vinnumarkadi eru enn fremur taldar auka likur
4 gedrenum vandamdlum og streitutengdum sjikdomum. Pessu tengt er
langtimaatvinnuleysi sem synt virdist ad eykur likur 4 gedrenum
vandamalum.

4. Aukinn O6stodugleiki 1 fjolskyldugerd hags®lu rikjanna, skilnadir og
fjolgun einstedra madra, geta enn fremur studlad ad auknum gedreenum
vandamalum.

5. Loks er almennt svo ad gedren vandamal koma fram { yngri aldurshépum en
Oonnur form ororku og ma pvi buast vid enn frekari fjolgun oryrkja vegna

gedraskana { framtidinni.

bad er pvi 1jost ad pessi verulega aukni hlutur rorku vegna gedreenna vandamaéla er
tilkominn vegna breytts hugarfars gagnvart andlegum kvillum og betri pjénustu vid
fjolskyldur sem hafa glimt vid slik vandamdl. Pessari breytingu md likja vid
vakningu, sem hér 4 landi hefur einnig komid fram { stofnun og eflingu félagsstarfs 4
svidinu. Adur var einangrun og ttskifun oft hlutskipti félks sem glimdi vid gedraen
vandamal. Ekki var hirt um ad leita 6rorkumats eda pjonustu { peim mali sem i dag
pykir edlilegt. Starfsendurhefing er til demis afar mikilvegur pattur 4 pessu svidi,
sem parf ad efla mikid. Aukning pessa péttar drorkumadlanna hér 4 landi er pvi { takti
vid préunina 1 grannrikjunum, nema hvad htin virdist hafa komid heldur seinna hér 4
landi. Budast m4 vid ad eftir ad hlutur gedrenna vandamdla hefur ndd medaltali
grannrikjanna p4a muni draga aftur dr fjolgun 6ryrkja af pessum sokum.

Atla ma ad tilkoma ororku vegna gedrenna vandamdla eigi stéran pétt { ad
auka tidni ororku hér a landi fra 5,7% fo6lks 4 vinnualdri arid 1996 { um 6,2% arid

2003.
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IX. Hagur oryrkja

10.1. Proun lifeyrisgreidslna og launa 4 vinnumarkadi

Umfjollun um hag 6ryrkja 4 Islandi er skipt { fimm hluta. I peim fyrsta er einkum
fjallad um préun tekna 6ryrkja 1 samanburdi vid préunina 4 almennum vinnumarkadi.
I nzsta er beinni umfjoéllun um mun 4 tekjum oryrkja og annarra pj6dfélagshépa, pa
eru synd gogn um samsetningu tekna oOryrkja og svo er umfjollun um skattbyrdi
oryrkja og breytingar hennar 4 sidustu drum. Loks er samanburdur 4 tekjum oryrkja 4
Islandi og  6drum vestreenum pj6dfélogum.

Hvernig lifeyrir og adrar tekjur oryrkja hafa haldid { vid préun tekna &
vinnumarkadi skiptir audvitad margvislegu og miklu madli. Pad snertir audvitad stodu
oryrkja 1 samanburdi vid adra { gédzrinu sem rikt hefur frd um 1995, en pad skiptir
einnig mali fyrir mat 4 peirri tilgatu ad fjolgun oryrkja megi ad stérum hluta rekja til
pess ad kjor oryrkja hafi batnad umtalsvert og séu par med ordin mjog freistandi fyrir
marga sem ella getu stundad launada vinnu 4 vinnumarkadi (Tryggvi Por

Herbertsson 2005).

140 -
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130 /% Radstofunartekjur & mann /
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Mynd 9.1: Préun ldgmarkslifeyrisgreidslna frd TR, radstofunartekna 4 mann {
samfélaginu og launavisitdlu, 1990 til 2003 (1990=100).

Til ad vinnufeert folk freistist i auknum meeli til ad sekjast eftir pvi ad fa rorkumat
og par med rétt til ororkulifeyris purfa tekjur oryrkja ad hafa batnad talsvert meira en

tekjur vinnandi félks 4 vidkomandi timabili. I pvi sem 4 eftir kemur synum vid
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nokkrar visbendingar um ad petta hafi ekki gerst 4 Islandi 4 sidustu tiu drunum. Pvert
4 moti hafa tekjur 6ryrkja haekkad minna en tekjur f6lks 4 vinnumarkadi.

A mynd 9.1 er fyrsta visbendingin en hiin synir hvernig upphad pess hluta
lifeyris almannatrygginga sem flestir fa (grunnlifeyrir og tekjutrygging, auk
eingreidslu) hefur préast frda 1990 til 2003 { samanburdi vid launavisitlu
vinnumarkadarins og radstofunartekjur allra { landinu.?® Lifeyririnn leekkadi minna en
radstofunartekjurnar 4 samdréttartimanum 1992 til 1994 en 4 uppsveiflunni sem verid
hefur frda og med 1995 hakkadi pessi meginkjarni lifeyris almannatrygginganna
talsvert haegar en radstofunartekjurnar i pjédfélaginu almennt. Petta er synt med
00rum heatti 4 mynd 9.2, p.e. lifeyririnn sem hlutfall af ldgmarkslaunum verkafélks.
bad bil er einnig mikilvegt fyrir hugsanlega ahrif af meintum freistingum
almannatryggingakerfisins. Ef kenningin um ad lif sem ororkulifeyrispegi freisti
einhverra sem eru 4 ldgum launum & vinnumarkadi veri 4 rokum reist, matti @tla ad
freistingardhetta vaeri meiri eftir pvi sem lifeyririnn er hagstedari gagnvart laegstu

launum & vinnumarkadi, og minnkadi svo eftir pvi sem { sundur dregi.
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Mynd 9.2: Grunnlifeyrir og tekjutrygging dsamt eingreidslu, sem % af
lagmarkslaunum verkafélks 1988 til 2004

% Arid 2004 fengu um 92% ororkulifeyrispega fullan grunnlifeyri en tap 50% fengu tekjutryggingu,
rim 20 % heimilisuppbét og tep 12% tekjutryggingarauka. Pad er pvi um helmingur
ororkulifeyrispega sem ekki nytur peirra lifeyrispatta sem eru syndir & myndinni. Peir sem hafa minni
tekjur Ur 60rum attum hafa oftar fullan grunnlifeyri og tekjutryggingu (Stadtdlur almannatrygginga
2004).
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Eins og myndin synir hefur bilid milli peirra pétta lifeyristekna fra
almannatryggingum sem flestir ororkulifeyris f4 og ldgmarkslauna 4 vinnumarkadi
hins vegar breikkad eftir 1995. Ut fra pessari nidurstodu meatti segja ad
freistingarhattan ®tti ad hafa minnkad. Pessar fyrstu visbendingar 4 myndum 9.1 og
9.2 benda pvi til ad préun lifeyris almannatrygginga og launa 4 vinnumarkadi @tti
ekki ad hafa falid { sér auknar freistingar fyrir félk til ad flyja af vinnumarkadi yfir {
ororkulifeyriskerfid. I reynd ztti ad hafa dregid tr slikum freistingum ef par 4 annad
bord voru fyrir hendi (sem p6 er 6sannad).

I kafla 2.6 voru settar fram athugasemdir vid pessa kenningu um freistingar
sem Ororkulifeyririnn feli { sér og ma @tla med hlidsjon af peim, ad freistingardhattan
sé almennt ykt { umredum og gagnryni 4 almannatryggingarnar. Flestir vilja vinna ef
peir eiga pess kost og tenging fullfriskra pegna vid sjikdoma og neikvaeda stimplun,
sem Ororkumati getur fylgt, feelir &n efa marga frd pvi ad sekja um pann rétt. Petta 4
jafnvel vid um pa sem eru med hlutadrorku. Pannig er nokkur hluti 6ryrkja 4 hverjum
tima sem ekki notar pann rétt sem beir eiga 4 ororkulifeyri, medal annars af slikum
astedum (OECD 2003). Slikar felingar @ttu ad virka med enn meiri krafti & fullfriska
einstaklinga. Pad er hins vegar 6parfi ad horfa framhja freistingardhettunni pvi alltaf
er fyrir hendi s moguleiki ad einhverjir vilji misnota sér ororkulifeyrisframfaerslu,
sem og adra petti velferdarkerfisins. Vid munum pvi skoda fleiri petti sem eru til
pess fallnir a0 meta gildi hennar hér ad nedan, 4dur en vid drogum alyktun um
mogulegt skyringargildi battra kjara oryrkja 4 fjolgun { peirra hopi.

Algengast hluti lifeyrisins frd almannatryggingum skiptir ekki einn mali {
pessu sambandi og bess vegna er & mynd 9.3 synt hvernig hdmarkslifeyrir
ororkulifeyrispega hefur préast { hlutfalli vid medaltekjur allra framteljenda { landinu,
p.e. allra sem eru 16 ara og eldri.

Héamarkslifeyrir sem Oryrki getur fengid hjd Tryggingastofnun rikisins
samanstendur af grunnlifeyri, tekjutryggingu, tekjutryggingarauka, heimilisuppbét og
aldurstengdri uppbét (sem er full ef vidkomandi er 18-19 4ra, en lekkar sidan stig af
stigi og er ordin 10% vid 40 &ra aldurinn). Aldurstengda uppbétin kom til sdgunnar
4rid 2004, samkvamt sérstoku samkomulagi Oryrkjabandalags Islands og stjérnvalda

sem gert var 4rid 2003.
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Mynd 9.3: Hamarksororkulifeyrir frda TR sem % af medaltekjum allra framteljenda,
16 ara og eldri, 1988-2004.

AQ auki eiga sumir Oryrkjar rétt 4 uppbotum vegna pess aukakostnadar sem peir hafa
af ororku sinni (lyfjakostnadi, leknispjénustu, aksturskostnadi o.fl.). Par uppbatur
eru almennt minni en @tla ma ad slikur kostnadur sé { raun og eru peir lidir pvi ekki
taldir med sem tekjur. I nylegri breskri rannsékn 4 aukakostnadi oryrkja vegna
sjikdoma eda fotlunar sinnar var nidurstadan sd, ad slikur kostnadur sé natengdur
alvarleika ororkunnar, en ad jafnadi reyndist hann vera um 35%. Adrar rannséknir {
0drum 16ndum hafa fengid lagra hlutfall aukakostnadar en oftast er pad 4 bilinu 15-
30% af lifeyristekjum (Burchardt 2003, kafli 6).

betta pydir ad oryrkjar purfa ad jafnadi ad hafa um 15-30% herri tekjur en
peir sem ekki eru oryrkjar til ad standa jafnfaetis tekjulega ad 6dru leyti. Algengustu
uppb@turnar sem Tryggingastofnun greidir eru hins vegar ndlegt 4% af
hamarksororkulifeyri eda ndlegt 2% af medaltekjum allra framteljenda 1 landinu. Pad
vantar pvi mikid uppa ad pessi lidur sé battur hér 4 landi, ef hlidsjén er hofd af
erlendum ranns6knum 4 aukaframfarslukostnadi vegna érorku.

Mynd 9.3 synir ad 4 drunum 1988 til 1995 var hamarksororkulifeyrir sem
Tryggingastofnun rikisins greiddi { kringum 50% af medaltekjum allra framteljenda 4
[slandi. A 4rinu 1995 var reglum um arlegar hzkkanir lifeyris almannatrygginga
breytt pannig ad frd peim tima var lifeyririnn ekki lengur latinn fylgja

lagmarkslaunum heldur skyldi hann taka mid af almennum launah@&kkunum en p6
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aldrei fara undir verdlagsh@kkanir. Fra pessum tima drést ororkulifeyririnn nokkud
reglulega aftur dr tekjum allra framteljenda { landinu allt til 2001 er hann var kominn
nidur { um 41%. Parna hofdu peir sem engar adrar tekjur hofdu en fra
almannatryggingum dregist langt afturir tekjupréuninni i samfélaginu. I kjolfarid og
eftir mikinn prysting frd hagsmunasamtokum 6ryrkja, medal annars med mélséknum
4 hendur stjérnvalda, hekkadi hann { um 44% &rin 2002-3. A 4rinu 2004 kom til
sogunnar aldurstengda uppbétin sem ferir ungum oryrkjum umtalsverda hekkun eins
og sulan fyrir 2004a synir. Peir sem voru 18-19 ara pa og med fulla drorku og engar
adrar tekjur gatu komist 1 53,7% af medaltekjum allra framteljenda 4 landinu pad &rid.
Strax vid 20 dra aldurinn leekkar petta og vid 40 dra aldur f4 menn einungis um 10%
af pessari uppbét (p.e. rimlega 2000 krénur 4 manudi).

Par ed um 72% oryrkja 4 Islandi eru 40 4ra og eldri letur nzerri ad langflestir
oryrkjar sem fa hamarkslifeyri frd Tryggingastofnun rikisins geti verid med 4 bilinu
45-50% af medaltekjum allra framteljenda { landinu (sulan fyrir 2004b 4 mynd 9.3).
Aldurstengda lifeyrisuppbdtin batir pannig hag frekar litils hluta heildarh6ps oryrkja 1
landinu, p6 hun skipti unga 6ryrkja miklu méli.

Fyrir allan porra oryrkja gildir pad pvi, ad hamarkslifeyrir sem peir gitu
fengid frd almannatryggingum 4&rid 2004 var laegra hlutfall af medaltekjum
framteljenda en verid hafdi 4rid 1998 og 61l nastu tiu drin par 4 undan. Pad hefdi pvi
att ad draga verulega ur freistingarh@ttunni af “gédum kjorum” oryrkja 4 sidasta
aratug, ef su freisting var 4 annad bord almennt fyrir hendi. Langliklegast er hins
vegar ad slika freistingu sé einungis ad finna { algerum undantekningartilvikum. Hinn
mikli munur sem er 4 hdmarkslifeyri almannatrygginga og medaltekjum framteljenda
i landinu, oryrkjum { 6hag, getur varla réttlett adra alyktun.

En oryrkjar eiga adra moguleika 4 tekjudflun en fr4d almannatryggingum
einum. Sumir eiga rétt 4 lifeyri dr starfstengdu lifeyrissjodunum (ef peir hafa &tt
starfsferil). Arid 2004 4ttu um 50% einhleypra ororkulifeyrispega einhvern rétt 4
lifeyri ur lifeyrissjodum og um 73% oryrkja { hj1’1skap/samb1’1("3.27 Auk pess eiga sumir
oryrkjar moguleika 4 ad afla sér einhverra atvinnutekna. Pvi er mikilvaegt ad skoda
heildartekjur oryrkja, sem samanstanda af 6llu sem peir fa fra almannatryggingum,

ur lifeyrissjodum og fyrir atvinnu. Pad er gert { t6flu 9.1.

%’ Heimild: sérkeyrsla Hagstofu Islands tr skattframtolum.
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Tafla9.1
Préun heildartekna allra framteljenda 16 ara og eldri

bornar saman vid heildartekjur oryrkja
Préun 1995 til 2003; einhleypir, einstedir foreldrar og hjénafolk.

% auknig
1995-
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2003

Allir framteljendur | 1.289 1396 1516 1.683 1.876 2074 2.322 2453 2.625 2.827| 1193

Einhleypir oryrkjar| 870 902 952 1.041 1.123 1.263 1.352 1.494 1.643 1.829| 110,2

Einstaedir foreldrar-
oryrkjar 1.305 1.294 1395 1.557 1.726 1.867 2.076 2.222 2.342 2.634| 1019

Oryrkjar 1
hjiskap/sambiid 2313 2446 2.623 2949 3.218 3.547 4.124 4.203 4.581 4.869| 110,5
Unnid ur sérkeyrslu Hagstofu Islands dr skattframtélum og Landshogum 2005.

Par eru bornar saman raunverulegar heildartekjur framteljenda og priggja hopa
oryrkja: einhleypra, einstzedra foreldra og hjénafélks. I sidasta dalki er synd
aukning hvers tekjulidar frd 1995 til 2004 { présentum. Medaltekjur framteljenda
jukust um 119,3% en tekjur oryrkja fra 101,9 til 110,5%. Pad er pvi 1j6st ad
nidurstadan hér er { samrami vid nidurstoduna af myndum 9.1 til 9.3.

begar litid er til allra tekna Oryrkja, hvort sem par eru fra almannatryggingum,
lifeyrissjodum eda af atvinnu, pd er nidurstadan st ad tekjur oryrkja hafa dregist
aftur dr tekjum framteljenda { landinu. [ heildarh6pi framteljenda er allt vinnandi
folk 1 landinu, 6virkir 4 vinnumarkadi, skélafélk og lifeyrispegar (eldri borgarar og
oryrkjar sjalfir). Eins og kom fram 4 myndum 9.1 og 9.2 hafa lifeyristekjurnar sem
flestir fa frd almannatryggingum dregist markvert aftur dr tekjum vinnandi f6lks.
Med pvi ad telja adra hépa en pa sem eru virkir & vinnumarkadi med 1 medaltali
framteljenda, eins og hér hefur verid gert, er 1jost ad peir lekka medaltal
heildarhéps framteljenda. Ef tekjupréun oryrkja vari einungis borin saman vid
tekjur allra fullvinnandi einstaklinga 4 vinnualdri mé pvi @tla a0 munurinn sem hér
hefur verid syndur yrdi meiri. Mat okkar hér 4 pvi 1 hve miklum meli tekjur oryrkja
hafa dregist aftur dr tekjum annarra pjodfélagspegna 4 sidasta dratug er pvi varlegt

og felur ventanlega { sér nokkurt vanmat.
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Ad lokum er litid 4 enn einn flot sliks samanburdar, kaupmatt
radstofunartekna, og synt hvernig hann hefur préast hja somu premur hépum
oryrkja og hja almenningi 6llum (mynd 9.4). { peim samanburdi er fyrir hendi sama
vanmat og ad ofan greinir, en petta er einnig mikilveg mynd af préuninni, pvi
radstofunartekjurnar eru pad sem folk fer 1 hendur til rddstofunar af 6llum tekjum

sinum ad fradregnum heildarskottum.

160 — —o— Kaupmattur radstoéfunartekna a mann
—{1— Einhleypir oryrkjar
150 4—1 . . N _
—aA— Einsteedir foreldrar - oryrkjar
—x— Oryrkjar i hjliskap/sambud /
N X

|
\

: -
120 / e /D/
110 /‘//<

//

Visitdlur: 1995

100

90 T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mynd 9.4: Kaupmattur rddstdfunartekna oryrkja og pjédarinnar allrar.
Visitolur: 1995=100.

Hér er pad sama uppi 4 teningnum, p.e. ad kaupmattur oryrkja hefur aukist hegar en
hja 60rum hoépum samfélagsins. Minnstu munar 4 hjonafélkinu en badi hji
einhleypum og einstedum foreldrum i hopi Oryrkja er munurinn umtalsverdur.?
Ré4dstofunartekjur oryrkja eru fjarri pvi ad hafa haldid { vid radstofunartekjur
borgaranna almennt.

begar allt er saman tekid virdist pvi ljost ad lifeyristekjur oOryrkja ad
samanlogdum o6llum 6drum tekjum hafa aukist hegar en almennt hefur verid hja
vinnandi félki. Pad er pvi frekar vid pvi ad buast ad kjarapréunin hefdi att ad fzla
folk sem fert er um ad stunda fulla launada vinnu fra pvi ad leita frekar eftir lifi 4

ororkub6tum. Triverdugleiki kenningarinnar um ad slikt hafi { miklum meli verid

% Tolur um radstofunartekjur 4 mann eru frd fjarmdlaraduneytinu, oktéber 2005

(http://www.fjarmalaraduneyti.is/Utgefid-efni/thjodarbuskapur/nr/4712), en télur um radstéfunartekjur
oryrkja eru frd Hagstofu Islands (sérkeyrslur).
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fyrir hendi hér 4 landi 4 sidasta aratug er pvi litill. Jafnvel pé hamarkslifeyrir
almannatrygginga hefdi hakkad fra pvi ad vera um 50% af medaltekjum {
samfélaginu upp { um 55% veri varla vid slikum freistingardhrifum ad buast.
Munurinn 4 heildarkjérum 6ryrkja og fullvinnandi pj6dfélagspegna er svo mikill ad
slikar sveiflur veru léttvegar { heildarmynd kjaranna. Pad er pvi g6d 4steda til ad
hafna kenningunni sem sett var fram { skyrslu heilbrigdisrdduneytisins um mikla
fjislgun oryrkja 4 Islandi m.a. vegna battra kjara oOryrkja umfram adra
pjodfélagspegna (Tryggvi Por Herbertsson 2005).

Fleira skiptir einnig mali fyrir p4 préun sem synt hefur verid ad vard 4 tekjum
oryrkja fra 1995 til 2004. Markmid laga um malefni fatladra fra 1992 er “ad tryggja
fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim
skilyrdi til pess ad lifa edlilegu 1ifi”. 2 begar tekjur oryrkja dragast jafn langt aftur
ur tekjum folks sem er 4 vinnumarkadi og raun ber vitni virdist 1jost ad oryrkjar hafi
feerst fjer markmidi laganna 4 timabilinu 1995 til 2004. Pad er alvarleg préun fyrir
pennan pj6dfélagshép. Spyrja md hvort pad sé ekki einnig alvarleg préun fyrir
stjornvold ad snidganga med pessum hatti markmid laga er pau hafa sjalf sett,
einmitt & géderistima pegar fjarrdd hins opinbera voru mun rymri en 4 peim tima er
16gin voru sett? Akvardanir stjérnvalda rdda langmestu um préun tekna Sryrkja.

I nasta hluta greinum vid ofangreindan mun 4 tekjum oryrkja og annarra
pegna ndnar og skodum ahrif 6likra tekjupétta, sem og ahrif skatta 4 afkomu oryrkja

hér a landi.

9.2. Tekjumunur milli 6ryrkja og folks a vinnumarkadi

A mynd 9.2 hér ad framan hefur pegar komid fram visbending um mun 4 kjérum
ororkulifeyrispega og framteljenda 16 dra og eldri. Par var synt ad Oryrki med
hamarkslifeyri fra Tryggingastofnun rikisins var fra 1989 til um 1995 med nédlagt
helmingi af medaltekjum framteljenda almennt, en frd peim tima lekkadi hlutfallid
svo allt nidur 1 um 41% en hekkadi pa aftur, 4n pess p6 ad nd fyrri had. Pessi
nidurstada 4 ekki vid um alla oryrkja en hin gildir um pd sem einungis stéla 4

framfzrslutekjur fra Tryggingastofnun rikisins og hafa engar adrar tekjur. I peim hépi

# Sj4 16gin 4 netfangi Alpingis: http:/www.althingi.is/lagas/nuna/1992059.html.
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er til demis félk sem er med medfaedda fotlun er leidir til fullrar 6rorku, folk sem
ekki vinnur med Ororkunni og félk sem ekki hefur safnad neinum réttindum {
lifeyrissjédum 4 starfsferli. I heild gaeti petta 4tt vid um hatt { helming einhleypra
oryrkja og heldur sterri hluta einstedra foreldra { hopi oryrkja. Erfitt er ad meta hve
stor hluti oryrkja i hjuskap/sambud stélar eingdngu & lifeyri almannatrygginga, en
margir peirra nj6ta tekna frd maka. Pad er pvi 1j6st ad stor hluti o6ryrkja, margir peirra
sem bua vid hvad 16kust kjor, er med innan vid helming af pvi sem framteljendur {

landinu hafa almennt { heildartekjur.

100
90 @ Hlutfall einhleypra 6ryrkja af | |
heildartekjum 25-65 ara
80 framteljenda .
70

60

> >4 52 51 29 51 18 50 52 53
% 50
40 |
30
20
10 -
0 - : ‘ ‘ ‘ ‘ \ \ \ \

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mynd 9.5: Heildartekjur einhleypra 6ryrkja af heildartekjum framteljenda
25-65 ara, 1995-2004.

A mynd 9.5 er hins vegar tekid tillit til allra tekna sem einhleypir dryrkjar hafa (lifeyri
almannatrygginga, lifeyri fra lifeyrissj6dum, atvinnutekjur og fleira) og borid saman
vid medaltekjur f6lks sem er 4 vinnumarkadi, p.e. framteljenda 4 aldrinum 25 til 65
dra. Petta er ad morgu leyti mikilvaegasti samanburdurinn 4 kjorum oryrkja og annarra
pjo6dfélagshépa pvi parna er buid ad teka ellilifeyrispega it Gr samanburdinum og ad
auki er midad vid aldursbil par sem flestir eru komnir ur skéla og pad vantanlega
komnir til starfa 4 vinnumarkadi. Hér nar samanburdurinn pvi einkum til tekna
oryrkja og folks sem ad sterstum hluta er virkt 4 vinnumarkadi.

Myndin synir ad medaltal einhleypra oryrkja hefur verid fra 48% til 56% af
medaltekjum framteljenda 4 adal vinnualdrinum. Eins og adrar timaradir sem hér hafa
verid skodadar er hlutfallid hest 4 fyrri hluta timabilsins en for svo laekkandi fram til

2001 er préunin snérist vid ad hluta, medal annars eftir hardnandi kjarabaréttu ad
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halfu oryrkja. Arid 2004 var hlutfall 6ryrkja komid i 53% af medaltekjum
framteljenda 25-64 dra en hafdi hast verid 56% 4arid 1995. Petta er hinn almenni
munur sem er 4 kjarastodu oryrkja og folks 4 vinnumarkadi og synir hve fjarhagsstada
oryrkja getur verid 1ok. A mynd 9.6 er samanburdurinn krufinn enn frekar og bornar

saman medaltekjur Oryrkja vid medaltekjur framteljenda { sambarilegum

hjiskaparstodum: einhleypa og félk 1 hjiskap/sambud.
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Mynd 9.6: Hlutfall heildartekna 6ryrkja af heildartekjum annarra pjédfélagspegna,
1995-2003.

Parna er hlutfallid fyrir einhleypa harra en pegar peir eru bornir saman vid félk
almennt. I slikum samanburdi gztir pess ad folk { hjiskap eda sambud er yfirleitt med
heaerri tekjur { samfélaginu en einhleypir og ef til vill vaeri pvi réttara ad bera einhleypa
oryrkja saman vid einhleypa vinnandi framteljendur. S4 samanburdur ferir
einhleypum Oryrkjum 4 bilinu 56-64% af medaltekjum einhleypra framteljenda.
Hjonaf6lk 1 hopi oryrkja er hins vegar med harra hlutfall af medaltekjum hjénafélks &
vinnumarkadi, eda frd 66 til 73%, laegst arid 2004 en hast 1995.

OECD uttektin 4 hogum oryrkja frd drinu 2003 stadhafir { meginnidurstddum
sinum ad fjolskyldur med fatlada eda Oryrkja 4 heimilinu hafi { morgum OECD-
rikjum 4dlika héar tekjur og eru ad medaltali hja vidkomandi pjéd { heild (OECD 2003,
bls. 8). Ofangreindar tolur fyrir fsland benda til ad enn vanti talsvert uppa ad Island
ndi slikri stodu. A0 lokum er hér syndur beinni samanburdur & mun milli tekna

oryrkja og 6likra hépa félks 4 vinnumarkadi, arin 2003 og 2004 (tafla 9.2).



Tafla9.2
Héamarksbatur einhleyps oryrkja fra TR, medaltekjur o6ryrkja,

framteljenda og vinnandi f6lks 4 vinnumarkadi 2003 og 2004
Samanburdur tekna

2003 2003 2004% 2004 2004

Kr. Munur Kr. Munur  Munur

Hamarksbeetur einhleyps 6ryrkja -TR 98.185 105.298 100,0
Hamarksbaetur med aldursuppboét -TR 98.185 126.547 120,2
Medaltekjur einhleyps oryrkja, alls 136.917 100 152.417 100 1447
Medaltekjur allra framteljenda 16+ 218.750 159,8 225.312 147,8 214,0
Medaltekjur framteljenda 25-66 ara 221.250 161,6 227.888 149,5 216,4
Medalatvinnutekjur i adalstarfi 219.667 160,4 226.333 148,5 214,9
Meodallaun fullvinnandi & vinnumarkadi 254900 186,2 272400 178,7 258,7

Heimildir: TR, Hagstofa Islands (sérkeyrslur dr skattframtélum) og Landshagir.

Délkurinn lengst til hagri synir hlutfallslegan mun tekna oryrkja 4rid 2004 sem er
med hamarksbatur frd Tryggingastofnun rikisins (an aldursbundinnar uppbotar) og
annarra hopa. Par m4 sja ad 18-19 4ra oryrkjar sem fa fulla aldursuppbét beta um
20% vid tekjur sinar (hdmarkslifeyrinn), en medal oryrkinn { landinu er hins vegar
med um 44,7% herri tekjur en nemur hdmarksbétum TR, p.e. petta er dtkoman pegar
allir einhleypir Oryrkjar eru teknir og taldar allar tegundir tekna sem peir geta haft.
Oryrki sem einungis hefur hdmarksbztur frd TR pyrfti ad bata vid sig 114% (riflega
tvofalda tekjur sinar) til ad nd medaltali framteljenda og peirra sem eru med medaltals
atvinnutekjur { landinu. Ef midad er vid tekjur fullvinnandi félks 4 vinnumarkadi
(nedsta linan) pyrfti pessi oryrki ad bata vid sig 158,7% af hamarkstekjum fré
Tryggingastofnun rikisins. Pessi samanburdur 4 vid um b4 sem einungis stéla 4
almannatryggingar fyrir framferslu sina og njéta ekki aldurstengdar uppbétar (eru
eldri en 45 ara).

Raunhefari samanburdur, i peim skilningi ad hann 4 vid um fleiri { hopi
einhleypra oryrkja, er sa a0 mida hlutfallsmuninn vid medaltal heildartekna einhleyps
oryrkja (heildartekjur: p.e. lifeyrir frd TR og lifeyrissj6di, atvinnutekjur og annad),
eins og gert er { dilkum 2 og 4. Par kemur fram ad medal 6ryrkinn parf ad bata vid
sig um 48-49% til ad nd medaltekjum framteljenda allra, framteljenda 25-64 ara eda

framteljenda sem eru med medalatvinnutekjur arid 2004. Hann pyrfti ad hakka i

% Medaltekjur framteljenda haekkadar um sama og atvinnutekjur haskkudu milli aranna 2003
og 2004 (p.e. 3%).
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tekjum um narri 79% til ad nd medaltekjum fullvinnandi einstaklinga 4
vinnumarkadi. Munurinn var meiri arid 2003.

Almennt pydir betta ad Oryrkjar safnast { umtalsverdum meli { legstu
lagtekjuhdpana { samfélaginu. Kjor peirra fela pvi 1 sér verulega hettu 4 dtskifun ur
samfélaginu og fda valkosti i markadssamfélagi, par sem adgengi ad flestum
verdmatum er hdd kaupgetu. Petta skyrir hvers vegna oOryrkjar hafa verid svo
dberandi 4 sidustu drum { hépi peirra sem leita sér framfersluadstodar hjad
Medrastyrksnefnd, Hjdlparstarfi kirkjunnar og félagspjonustu sveitarfélaga (Harpa

Njals 2003).

9.3. Samsetning tekna oryrkja

Litlar breytingar virdast hafa ordid 4 samsetningu tekna oryrkja fra 1995 til 2004.
Atvinnutekjur hafa vaxid litillega sem hlutfall heildartekna hj4 einhleypum, stadid i

stad hjd einstedum foreldrum en minnkad litillega hja hjénafélki (tafla 9.3).

Tafla 9.3
Breytingar 4 samsetningu helstu tekjulida 6ryrkja
1995 til 2004
1995 2004 Voxtur
% allra % allral 1995-2004
Einhleypir
Atvinnutekjur 14,7 15,6 224
Lifeyrir fra TR 59,4 56,3 199
Lifeyrir fra lifeyrissjooi 18,8 17,7, 198|
Adrar tekjur 7,1 10,4 309
Heildartekjur 100,0 100,0 210
Einsteedir foreldrar
Atvinnutekjur 8,1 7.9 197
Lifeyrir fra TR 37,7 42,4 227
Lifeyrir fra lifeyrissjooi 15,6 10,8 140
Adrar tekjur 38,6 39,0 204
Heildartekjur 100,0 100,0 202
Hjénafélk
Atvinnutekjur 61,7 60,5 206
Lifeyrir fra TR 16,9 16,4 204
Lifeyrir fra lifeyrissjooi 13,6 13,3 205
Adrar tekjur 7,7 9,9 271
Heildartekjur 100,0 100,0 211
Heimild: Hagstofa Islands, sérkeyrsla
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Hjé einhleypum eru atvinnutekjur ad jafnadi um 15% af heildartekjum, um 8% hja
einstedum foreldrum og hja hjoénafélki eru per um 60% tekna, enda gatir par oft
tekjuoflunar maka sem ekki er oryrki. Lifeyrir frd TR er um 56% tekna einhleypra
oryrkja og hefur farid litillega leekkandi. Lifeyrir fra lifeyrissjodum er hja peim tep
18% heildartekna en adrar tekjur um 10%, og hafa par aukist mest fra 1995. Hja
einstedum foreldrum geatir atvinnutekna minnst (um 8%), enda hefur
barnaframfarsla ventanlega einhver dhrif 4 getu til atvinnupdtttoku peirra, auk pess
sem hvata kann ad vanta til patttoku & vinnumarkadi.

Lifeyrir fra TR er um 42% tekna einstedra foreldra og adrar tekjur
(barnabatur, vaxtabztur, barnalifeyrir) eru um 39%. Hjoénafélk hefur svo
langsterstan hluta tekna sinna af atvinnu, oft af atvinnu fullvinnandi maka. Lifeyrir
fra TR er litill hluti heildarteknanna peirra, eda um 16%, lifeyrir fra lifeyrissjodum
um 13% og loks eru adrar tekjur um 10% og hafa vaxid orast af tekjulidunum hja
pessum hépi

A toflu 9.4 ma sja hve stér hluti 6ryrkja er med hverja tegund tekna f
einhverjum meli (dalkur 3), medalupphadir hja peim sem slikar tekjur hafa (dalkur
2) og medalupphadir hvers tekjupdttar hja heildarhépi oryrkja (dalkur 1). Neer allir fa
eitthvad hja Tryggingastofnun rikisins (a0 minnsta kosti ldgmarkspétt
grunnlifeyrisins) og medalupph@din er markvert legri hja hjonafélki. Um 38%
einhleypra eru med einhverjar atvinnutekjur og mé einnig telja pad sem melingu 4
umfangi atvinnupétttoku hja peim. Samsvarandi tala fyrir einsteda foreldra er adeins
legri eda um 35%. Hjénafdlkid er hins vegar flest (88%) med atvinnutekjur, annad
hvort fr4 6ryrkjanum eda maka hans, eda badum.

Vardandi atvinnupdtttoku oryrkja er athyglisvert ad hin hefur heldur minnkad
hja einhleypum frd 1995 (tr 42,4% 1 38,5%) og hja einstedum foreldrum (dr 36,7% 1
34,9%). betta er pvert 4 pa préun sem algeng er { Evropu, ad atvinnupétttaka oryrkja
aukist, ekki sist fyrir tilstilli aukinnar dherslu 4 pad markmid og auknar stodadgerdir
til ad nd drangri 4 pvi svidi (OECD 2003; EF 2003). Hja hjénafélkinu hefur

atvinnupdtttakan verid nar obreytt.
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Samsetning tekna oryrkja arid 2004

Tafla9.4

Fjarhadir { pisundum kréna

Einhleypir
Hiutfall med
Medal- Medal-  vidkomandi
tekjur ¥ tekjur? tekju
Atvinnutekjur 285,4 741,3 38,5%)
Greidslur fra Tryggingarstofnun 1.029,0 1.030,4 99,9%)
Greidslur Ur lifeyrissjodi 324,2 639,7 50,7%
Adrar tekjur 190,7 382,3 49,9%)
Heildartekjur 1.829,4 1.829,4 100,0%
Einstaedir foreldrar
Hiutfall med
Medal- Medal-  vidkomandi
tekjur ¥ tekjur ? tekju
Atvinnutekjur 207,7 596,0 34,9%)
Greidslur fra Tryggingarstofnun 11155  1.121,1 99,5%)
Greidslur Ur lifeyrissjédi 284,5 600,4 47,4%)
Adrar tekjur 1.026,1 1.034,7 99,2%)
Heildartekjur 2.633,8 2.633,8 100,0%
Hjon
Hiutfall med
Medal- Medal-  vidkomandi
tekjur ¥ tekjur? tekju
Atvinnutekjur 2.943,6 3.343,0 88,1%)
Greidslur fra Tryggingarstofnun 797,0 797,8 99,9%)
Greidslur Ur lifeyrissjodi 646,3 886,4 72,9%)
Adrar tekjur 482,3 803,1 60,1%
Heildartekjur 4.869,2 4.869,2 100,0%
Skyringar:

" Reiknad (t fra heildarfidlda &ryrkja.
? Reiknad Gt fra ficlda sem eru med vidkomandi tekjur.
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Heimild: Hagstofa Islands, sérkeyrslur dr skattframtlum.

Ljost er ad hjd peim hluta einhleypra 6ryrkja sem voru med tekjur ur lifeyrissj6di var
upph&din ad jafnadi um 640 pus. kr. 4 drinu 2004, eda um 53.000 kr. 4 ménudi. Ad
sama skapi fengu allir einhleypir ad jafnadi um 85.800 fra Tryggingastofnun 4
manudi. Petta er ekki verulega frabrugdid hjd einstedum foreldrum, en peir fa hins

vegar alika upphad { adrar tekjur (barnabatur, barnalifeyri o.fl.).

9.4. Skattbyrdi oryrkja

I pessum hluta verdur gerd grein fyrir skattbyrdi 6ryrkja og préun hennar 4 timabilinu
1995 til 2004. Gognin byggja 4 sérkeyrslu Hagstofu Islands sem unnin var fyrir petta
verkefni. Par voru greindar tekjur peirra priggja hdpa oryrkja sem fjallad hefur verid
um hér ad framan: einhleypa, einst@da foreldra og hjénafélk. Upplysingar eru um
heildartekjur, vaxtabetur, barnabztur, skattheimtu (britt6 og nett6) og loks
radstofunartekjur. P4 er reiknadur kaupmattur radstdfunarteknanna 4 hverju 4ri (sja
toflu 9.5). Pessar grunntdlur hafa verid notadar med ymsum hetti { greiningunni hér
ad framan, sem og annars stadar i skyrslunni.

Sidasti délkur toflunnar synir aukningu hvers lidar fra 1995 til 2004 {
présentum. Par vekur athygli ad skattgreidslur hafa almennt vaxid langmest af
lidunum, frd tvisvar til hétt { fjérum sinnum meira en heildartekjurnar og skattstofn
peirra. Um leid hafa fradrattarlidir hj4 skattinum, eins og vaxtabatur og barnabetur,
vaxi0 mun minna en heildartekjurnar, pannig ad tekjuuppbét af peim hefur farid
hlutfallslega minnkandi. Petta gerir a0 verkum ad nettdskattbyrdi (heildartekjur ad
vidbattum vaxtabétum og barnabétum en ad frddregnum beinum skottum) hefur

vaxid meira en brattdskattdlagningin. Petta hefur svo gert pad ad verkum ad
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radstofunartekjurnar hafa vaxid talsvert minna en heildartekjurnar fyrir skatt. Minna
vaegi fradréttarlidanna og aukin skattheimta (einkum vegna minnkunar skattfrjdlsa
hluta teknanna sem styrist af skattleysismorkunum, sem hafa ekki hakkad i takti vid
verdlagsbreytingar 4 timabilinu) hefur pannig aukid skattbyrdi 6ryrkja svo um munar
4 timabilinu.

Stjérnvold hafa med pessum hatti veitt minni studning { gegnum vaxtabatur
og barnabatur en var fyrir 1995 um leid og pau hafa skattlagt sterri hluta teknanna
hja oryrkjum og hefur petta dregid ur peim kjarabotum sem hakkun grunnlifeyris og
annarra tekna ella hefdu veitt. Pvi m4 segja ad ef ekki hefdi komid til pessara dhrifa 4
afkomu oryrkja hefdu radstofunartekjur peirra aukist markvert meira, ekki sist vega
skattgreidslurnar mikid { pessu sambandi.

A heildina 1itid bitnadi aukin nettéskattheimta meira 4 einstzdum foreldrum
og einhleypum { hépi 6ryrkja en 4 hjonafélkinu. Einstedir foreldrar sem eru oryrkjar
njéta hins vegar barnalifeyris sem er skattfrjdls og dregst hann pvi frd skattstofni
peirra, sem er markvert legra hlutfall af heildartekjum en hjd 63rum hépum oryrkja.
peim 1id eru miklar kjarabztur fyrir einsteda oryrkja sem eru med born 4 framfaeri

sinu.
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Tekjur og skattar oryrkja 1995 til 2004

Tafla9.5

Einhleypir, einstedir foreldrar, hjon og sambudarfolk

Aukning i %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  1995-2004
Einhleypir
Heildartekjur 870 902 952 1.041 1.123 1.263 1.352 1.494 1.643 1.829 110,2
Tekjuskattstofn 835 865 907 981 1.075 1.147 1.270 1.364 1.467 1.674 100,5
Skattar 74 83 99 116 149 169 210 226 257 330 345,9
Vaxtabaetur 9 10 12 13 15 16 16 19 17 18 95,3
Barnabaetur - - - - - - - - - -
Nettoskattar 65 73 87 103 134 153 194 207 240 313 382,5
Radstofunartekjur 806 829 864 938 989 1.110 1.158 1.287 1.403 1.517 88,2
Kaupmattur radst.tekna, 1995 =100 100,0 100,7 103,1 110,0 112,1 119,9 117,2 124,3 132,7 139,0 39,0
Einstaeoir foreldrar
Heildartekjur 1.305 1.294 1.395 1.557 1.726 1.867 2.076 2.222 2.342 2.634 101,9
Tekjuskattstofn 864 849 889 971 1.090 1.208 1.354 1.373 1.476 1.690 95,6
Skattar 82 78 94 110 149 181 231 223 252 329 302,1
Vaxtabaetur 52 53 57 63 70 71 72 73 66 67 28,8
Barnabaetur 276 272 255 257 270 292 305 320 328 331 19,9
Nettoskattar -246 -247 -218 -209 -192 -182 -147 -170 -142 -69 356,5
Radstofunartekjur 1.551 1.541 1.614 1.766 1.918 2.049 2.223 2.392 2.484 2.703 74,3
Kaupmattur radst.tekna, 1995 =100 100,0 97,1 99,9 107,6 113,0 114,9 116,9 120,0 122,0 128,7 28,7
Hjon og sambuodarfolk
Heildartekjur 2.313 2.446 2.623 2.949 3.218 3.547 4.124 4.203 4.581 4.869 110,5
Tekjuskattstofn 2.147 2.234 2.386 2.651 2.871 3.145 3.709 3.762 4.074 4.291 99,8
Skattar 346 382 442 512 587 674 892 864 981 1.058 205,7
Vaxtabaetur 30 33 36 37 41 45 47 56 51 52 72,1
Barnabaetur 35 35 31 28 27 29 28 34 34 32 -8,6
Nettoskattar 281 314 376 446 520 600 816 774 896 974 246,6
Radstofunartekjur 2.032 2.131 2.247 2.503 2.699 2.947 3.308 3.430 3.686 3.895 91,7
Kaupmattur rddst.tekna, 1995 =100 100,0 102,6 106,2 116,4 121,3 126,2 132,7 131,3 138,2 141,5 41,5

Heimild: Hagstofa Islands (sérkeyrsla dr skattframtolum 1995-2005).
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Ré4dstofunartekjur einhleypra hafa aukist um 88% & timabilinu, 74% hja einstedum
foreldrum og um 92% hja hjonafélkinu. Petta midast vid verdlag hvers ars. Pegar
leidrétt er fyrir verdlagsbreytingum og kaupmattur radstofunartekna reiknadur kemur {
1j6s ad hann jokst minnst 4 heildina litid hji einstedum foreldrum { hépi oryrkja
(28,7%), og er pad miklu minna en aukning kaupmadttar radstofunartekna 4 mann {
pjo6dfélaginu almennt 4 sama tima. Hja einhleypum jokst kaupmatturinn um 39% og
hja hjénafélki um 41,5%.

Kaupmadttaraukning hefur pvi ordid nokkur 4 timabilinu, en hafa verdur { huga
ad hdn er ad leggjast ofan 4 mjog ldgar tekjutdlur og vegur pvi minna til
raunverulegra kjarabdta en ®tla metti ut frd medaltekjum. Timabilid fra 1995 til 2003
var timi mikilla kjarabéta fyrir allan porra vinnandi félks 4 Islandi en 6ryrkjar héldu
ekki 1 vid pa préun, eins og fram kom { fyrsta hluta pessa kafla. Aukin skattbyrdi atti
sinn pétt { peirri dtkomu.

A mynd 9.7 m4 svo ndnar sjia umfang og préun skattbyrdinnar hji pessum
premur hépum oOryrkja fra 1995 til 2004. Skattbyrdin er meld sem
heildarskattgreidslur 1 hlutfalli af heildartekjum. Myndin synir pannig hlutfallslega
skattbyrdi hvers héps 4 hverju ari og gefur pvi géda mynd af préun skattbyrdarinnar

hja pessum hépum 4 timabilinu.
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Skattbyrdi, % af heildartekjum
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O Skattbyrdi einhleypra
-20,0 159 191 @ Skattbyrdi einsteedra foreldra |
' B Skattbyrdi hjona

Mynd 9.7: Skattbyrdi oryrkja 1995 til 2004. Einhleypir, einstedir foreldrar og hjon.
Heildartekjur, vaxtabatur og barnabatu ad fradregnum tekjuskottum og eignaskottum,
sem hlutfall heildartekna.
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Myndin synir afar mikla aukningu & skattbyrdi pessara pjodfélagshopa. Hja
einhleypum fér skattbyrdin ur 7,4% af heildartekjum 4rid 1995 1 17,1% arid 2004 og
hja hjénafélki f6r hin dr 12,1% { um 20%. Einstedir foreldrar voru og eru hins vegar
med neikvaeda skattbyrdi, pad er peir f4 meira frd hinu opinbera en peir purfa pangad
ad greida. Vid upphaf timabilsins var neikvaed skattheimta af peim um —19% en hin
for svo verulega lekkandi og endar timabilid 1 —2,6% medgjof. Hér er einkum um ad
reda barnabatur og vaxtabatur og svo vegur einnig mikid ad umtalsverdur hluti tekna
peirra (barnalifeyririnn) er skattfrjals.

bessi gridarlega aukning 4 skattbyrdi (og minnkun neikvadrar skattheimtu hja
einstedum foreldrum) tiltekinna pj6dfélagshdpa er 6venjuleg og myndi trilega vekja
nokkra furdu { grannrikjunum. Pessi ttkoma er ef til vill furdulegri fyrir pa sok 4 ad
pessum tima hafa stjérnvold haft pa stefnu ad minnka skattheimtu og hafa pau { pvi
skyni lekkad dalagningarhlutfall skattkerfisins (til demis for stadgreidsluhlutfall
skattkerfisins ar 41,93% arid 1995 i 38,55 arid 2003). En 4 sama tima minnkudu
stjornvold einnig skattfrjdlsa hluta teknanna med pvi ad lata skattleysismorkin ekki
fylgja verdlagspréun. Pannig vard sifellt sterri hluti tekna folks skattlagdur og komu
pannig sifellt legri tekjur til skattlagningar. Skattbyrdi ferdist pannig nidur
tekjustigann og bitnadi med miklum punga 4 lagtekjuh6pum, eins og Oryrkjar
sannarlega eru. Skattah®kkunarpattur stjérnvaldsadgerdanna var pannig mun
veigameiri en skattalekkunarpétturinn, svo dr vard veruleg netté aukning skattbyrdi
hja lagtekjuh6pum.

I toflu 9.6 er yfirlit um umfang netté hakkunarinnar 4 skattbyrdi hja oryrkjum

4 timabilinu.

Tafla 9.6

Aukin skattbyrdi 6ryrkja 1995 og 2004
Breyting heildarskattbyrdar.

1995 2004 Aukning Aukning

% % i %-stigum i%

Einhleypir 7,4 17,1 9,7 131,1
Einstadir foreldrar -18,9 -2,6 16,3 256,5
Hjo6n og sambudarfélk 12,1 20,0 7,9 65,3

Heimild: Hagstofa Islands (sérkeyrsla, sbr. tafla 9.5).
Skattbyrdi=heildargreidslur skatta sem % af heildartekjum.
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Breytingar 4 skattbyrdi m4 badi syna sem aukningu { skatthlutfallsstigum (dalkur 3)
og sem hlutfallslega aukningu skattbyrdarinnar (dilkur 4). Aukningin { stigum kom
fram 4 myndinni hér ad framan en aukning skattbyrdarinnar { présentum var 131% hja
einhleypum, 256% hja einstedum foreldrum (par kom breytingin fram sem minnkun
neikvadrar skattheimtu, sem er ryrnun kjara frd pvi sem 4dur var rétt eins og
skattbyrdisaukningin hja hinum hépunum). Loks vard aukningin minni hja
hjénafélkinu, eda um 65%, sem hlytur b6 ad teljast mikil aukning 4 skattbyrdi.

Ljost er ad peir oryrkjar sem eru med laegstar tekjur (til demis peir sem
einungis fa lifeyri frd almannatryggingum) voru skattlausir 4 fyrri hluta pess timabils
sem hér er til skodunar. Atjan 4ra einhleypur oryrki sem { dag 4 rétt 4 fullum
ororkulifeyri fra Tryggingastofnun rikisins getur vaenst pess ad f4 ad hdmarki 127.497
krénur, ad nyju aldursuppbétinni medtalinni (hin nemur kr. 21.993). Af pessum
heildartekjum greidir vidkomandi nd kr. 19.784 { skatta. Pad er umhugsunarefni ad
talin skuli naudsyn & pvi ad skattleggja med fullum punga svo ldgar tekjur sem adur
voru skattfrjalsar. Pad er lika umhugsunarefni ad hin nyja aldurstengda uppbdt sem
samid var um vid Oryrkjabandalagi® skommu fyrir Alpingiskosningarnar 4rid 2003
skuli ad sterstum hluta uppétin af skatthekkuninni (dvinningur vidkomandi 6ryrkja af
pessari kjarabot er einungis rimar 2000 krénur i dag, eda um 10% af upphad
aldursuppbétarinnar sjélfrar!).

Oryrki sem er 40 dra og ekki hefur neinar adrar tekjur fzr ad hdmarki kr.
107.703 frd TR (hann hefur einungis kr. 2.199 {1 aldursuppbdt) og greidir hann af
heildartekjum sinum kr. 12.315  skatta. Hann heldur pvi eftir 95.388.%" betta synir
hversu mikil ahrif skattheimtan hefur 4 atkomu hans.

[ 6llum tilvikum er hér um verulega breytingu 4 kjérum ad rada hjd oryrkjum,
sem fol ekki adeins 1 sér minnkun radstéfunarfjar heldur m4 einnig spyrja hvort pessi
breyting hafi ekki jafnframt leitt til neikvadra dhrifa 4 mogulega atvinnupatttoku
oryrkja, sem hefur verid frekar litil hér 4 landi, eins og fram kom { kafla 5. Olikt pvi
sem verid hefur { moérgum grannrikjanna hefur atvinnupdtttaka oryrkja ekki aukist 4
Islandi 4 pessu timabili. Hugsanlegt er ad hin aukna skattbyrdi sem 6ryrkjar hafa ordid

fyrir sidan 1995 hafi virkad letjandi & atvinnupatttoku.
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9.5. Tekjur oryrkja i vestreenum londum

AJ lokum er hér gerd tilraun til ad meta afkomu 6ryrkja 4 Islandi i samanburdi vid
oryrkja 1 60rum OECD-rikjum. Allur slikur samanburdur er vandkvedum bundinn
vegna pess ad ekki er hagt ad tryggja samberileika gagnanna til fulls. OECD
samtokin hafa hins vegar unnid mikid starf ad samra&mingu gagna 4 lidnum arum og {
hinni miklu skyrslu samtakanna um hagi 6ryrkja fra arinu 2003 leggja peir fram gogn
sem syna hlutfall tekna oryrkja sem hlutfalls af tekjum annarra pjédfélagshépa fyrir
ario 1999 (OECD 2003, kafli 3; sja einnig Society at a Glance 2002 og 2005). Ekki er
adgangur ad nyrri géognum um efnid og verdur hér reynt ad setja fram sem
sambzrilegust fslensk gogn til ad sjd hvar islenskir 6ryrkjar standa. I vidauka vid
pessa skyrslu er { fyrstu toflunum birt lysing & réttindum til drorkulifeyris { OECD-
rikjunum, par 4 medal 4 Islandi, og er pad einnig til pess fallid ad gefa visbendingu
um hvad einkennir pennan pitt islenska velferdarkerfisins.** Mynd 9.8 synir dtkomu

Gr samanburdi 4 tekjum 6ryrkja 4 Islandi og { drum OECD-rikjum.
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Mynd 9.8: Tekjur 6ryrkja sem hlutfall af tekjum annarra pj6dfélagspegna 20-64 éra.
OECD riki, arid 1999.

Islenskir oryrkjar voru med um 65% af medaltekjum framteljenda pegar medaltal

OECD-rikjanna 4 myndinni var um 78%. Voru Islendingar pvi i fimmta nedsta sati af

3 Allar tolur { pessum demum eru fengnar af heimasidu Tryggingastofnunar rikisins (www.tr.is), 24.
névember 2005.
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22 pj6dum 4&rid 1999. Astralir og Bandarfkjamenn voru nedstir i rodinni, dsamt
Porttigolum og Grikkjum. Astralir og Bandarikjamenn halda ororkubétum almennt
frekar lagum, dsamt 6drum engilsaxneskum pjédum (Kanadamoénnum, frum, Bretum
og Nysjadlendingum). Portiigalir og Grikkir eru hins vegar med frekar litt préud
velferdarkerfi 4 pessu svidi (Esping-Andersen 1990 og 1999).

Hestur er ororkulifeyrir i hlutfalli vid tekjur vinnandi félks i Svipj6d,
byskalandi, Sviss, Hollandi, Austurriki og Danmorku (frd 86% til 96%). OECD
reiknar einnig hlutfall fjolskyldutekna peirra fjolskyldna sem hafa 6ryrkja 4 heimilinu
i samanburdi vid fjolskyldur par sem ekki er oryrki 4 heimilinu og eru pessar somu
pj6dir med bestu utkomuna ur peim samanburdi, p.e. tekjur oryrkjafjolskyldna eru
nerri 95% af medaltekjum peirra fjolskyldna sem eru an oryrkja i pessum 16ndum
(OECD 2003, bls. 28-29). Samkvemt pessum samanburdi & mynd 9.8 virdist [sland
pvi eiga talsvert { land med ad fara Oryrkjum afkomu sem ndlgast medaltekjur
samfélagsins. I reynd er orleti rorkulifeyris og annarra tekna oryrkja 4 Islandi l4gt
midad vid rikidemi pjédarinnar, eins og pad melist sem verg pjédarframleidsla a
mann. | slikum samanburdi 4 hagsald veri fsland mun ofar 4 listanum.

A mynd 9.8 er einnig synt hvert hlutfallid var ordid fyrir Island 4rid 2004 og
hafdi pad pa hakkad adeins, eda ur 65% 1 67%, sem breytir p6 litlu um afstéduna til
hinna landanna, ad pvi gefnu ad r6d peirra hafi ekki breyst med afgerandi hetti.

Rétt er ad hafa 1 huga pegar slikur samanburdur 4 medaltdlum er gerdur ad
utkoma o6likra hépa er misjofn. Ein regla { pvi virdist vera sud, ad peir oryrkjar sem
purfa ad stéla eingdngu 4 lifeyri almannatrygginga (Tryggingastofnunar rikisins hér a
landi) eru yfirleitt med talsvert l&gri medaltekjur en hinir sem hafa ad auki lifeyri ur
lifeyrissjodum vinnumarkadarins eda peir sem hafa atvinnutekjur til vidbdtar vid
ororkulifeyrinn (OECD 2003, bls. 76). Eins og fram kom 4 mynd 9.3 hér ad framan
var hamarkslifeyrir 6ryrkja frd TR um 46% af medaltekjum framteljenda. I peim hépi
er folk sem hefur ekki unnid sér lifeyrisrétt & starfsferli og hefur ekki heldur neinar
atvinnutekjur. Oft eru petta peir einstaklingar sem hafa verid med hatt stig ororku frd
unga aldri. Peirra kjor eru pvi um og undir fatektarmoérkum samfélagsins.

Munur kjara pessa héps og annarra Oryrkja virdist vera tiltolulega mikill 4

Islandi samanborid vid OECD-rikin (OECD 2003, bls. 29). Slikur munur er almennt

% fslensku tolurnar eru reiknadar pannig, ad tdr sérkeyrslum Hagstofu Islands um tekjur éryrkja 1999
og 2004 eru reiknadar medaltekjur (tekjum hjénafélks 1 hépi 6ryrkja er deilt nidur 4 hvort um sig) og er
petta medaltal sidan reiknad sem hlutfall af medaltekjum framteljenda 4 aldrinum 25-64 4ra.
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meiri { Bandarikjunum og hja 6drum peim pj6dum sem hafa veikara velferdarkerfi.
Edlilegt forgangsverkefni 4 Islandi veari ad frelsa petta folk dr sarri orbirgd med
umtalsverdri hekkun lifeyris almannatrygginga, pvi petta folk & sér litla adra bjorg {
vendum. Ad 6drum kosti er vid pvi ad buast ad folk dr pessum hoépi verdi afram
fastagestir hja 6lmusustofnunum samfélagsins, p.e. Madrastyrksnefnd, Hjdlparstarfi
kirkjunnar og félagspjonustu sveitarfélaganna. Pad er svartur blettur 4 velferdarkerfi
natimalegrar og hagsellar pj6dar ad tryggja grundvallarframferslu svo illa ad
umtalsverdur fjoldi pjodfélagspegna purfi til lengri tima ad leita sér 6lmusustyrkja til
grunnframfaerslu med pessum heetti.

[ OECD-rikjunum virdist vera almennt ad peir 6ryrkjar sem 4 annad bord
stunda launada atvinnu hafi nalegt medaltekjum annarra vinnandi manna, p.e. peirra
sem eru ekki oryrkjar. Pad eru pvi miklir moguleikar til kjarabéta fyrir oryrkja faldir {
pvi ad auka atvinnupdtttoku peirra, sem almennt pykir frekar ldg og er eins og fram
kom { kafla 5 1 legri kantinum 4 Islandi, p6é atvinnupétttaka annarra en oryrkja sé hér
med pvi hasta sem pekkist 1 heiminum. Bettir hvatar til atvinnupétttoku oryrkja og
oflugt stodkerfi fyrir slika atvinnupatttoku gati pvi verid hid mesta framfaraspor hér 4
landi, badi fyrir pad Oryrkja sem geta stundad einhverja launada vinnu og fyrir
lifeyriskerfin { landinu sem pd gatu sparad sér utgjold ad hluta.

Annad sem naudsynlegt er ad hafa { huga pegar fjallad er um tekjur 6ryrkja 4
[slandi er pad, ad notkun skerdingarreglna (tekjutengingarreglna) i opinbera
almannatryggingakerfinu er mjog mikil. Per pjodir sem bua vid sambearileg kerfi
(einkum engilsaxnesku pj6dirnar) bj6da upp 4 almennt legri lifeyri og lakari kjor fyrir
oryrkja en hinar pj6dirnar 1 h6pi OECD-rikjanna (OECD 2003, bls. 53). Hér 4 landi
eru fritekjumork almennt l4g og skerdingar ororkulifeyris mjog miklar um leid og
vidkomandi hefur einhverjar adrar tekjur (sjd ndnar um petta { “Alit vinnuhSps um
endurskodun almannatrygginga og samspil pess vid skattkerfid og lifeyrissj6di”
(2001), sem og skyrslu Tryggva Poérs Herbertssonar 2005, kafla 3; einnig Stefan
Olafsson 1999). Petta einkenni fslenska ororkulifeyriskerfisins felur f sér afar miklar
hattur 4 ad festa oryrkja 1 fatektargildrum (Harpa Njéls 2003) og dregur stérlega tdr
avinningi af atvinnupatttoku oOryrkja. Hvatar pessa fyrirkomulags eru pvi mjog
ondverdir pvi markmidi ad auka atvinnupatttoku oryrkja, sem allar vestrenar pjodir
beita sér fyrir nd 4 dogum. Miklum 4rangri m4 nd med umtalsverdum drbdtum 4 pessu

svioi hér a landi.

97



A heildina 1itid hefur préun tekna oryrkja verid Ghagstzd. Peir hafa dregist
aftur dr 6drum pegnum landsins sidan 1995, pvert 4 markmid laga um malefni peirra
frd 1992. Megin asteda bess er s, ad lifeyrir almannatrygginga hefur haekkad of litid
og skattbyrdi oryrkja hefur stéraukist 4 pessum tima fra 1995 til 2004.

98



X. Utgjold til rorkulifeyris og pjénustu

Fjolpj6dlegur samanburdur

Utgjold pj6da vegna Srorkulifeyriskerfa eru i beinu sambandi vid fjolda oryrkja {
vidkomandi 16ndum, orlaeti lifeyrisbétanna sem peir fa sér til framfaerslu og umfang
og g®di peirrar pjonustu sem Oryrkjum stendur til boda. Greining tutgjalda til pessa
malaflokks er pvi dgetlega til pess fallin ad styrkja nidurstédur peirra greininga sem
gerdar hafa verid 1 60rum koflum skyrslunnar og varpa frekara ljési 4 mun milli
pj6da.

) Tafla 10.1

Utgjold til 6rorkumala & Nordurlondum

Danmork Finnland Island Noregur Svibj6d
Utgjold til rorkuméla, sem % af VLF:

1995 3.5 4,7 2,2 4,0 4,3
1999 35 3,7 2,3 4,7 3,8
2000 34 34 2,7 4,1 3,7
2001 3,6 34 2,7 4,2 3,8
2002 3,7 34 3,0 4,6 4,3
2003 4,1 35 34 4,5 4,6

Utgjold til 6rorkubéta og pjénustu vid 6ryrkja 4 hvern ibda (i Evrum med kaupmattarleidréttingu):
1997:

Ororkubaetur 527 652 335 781 506

bjonusta vid oryrkja 236 148 147 299 264

Heildarutgjold a ibia v. 6rorku 763 800 482 956 770
1999:

Ororkubztur 575 577 376 929 495

bjénusta vid oryrkja 288 159 177 260 288

Heildaruatgjold a ibia v. érorku 863 736 552 1118 783
2001:

Ororkubztur 647 581 422 1011 510

Pjénusta vid oryrkja 297 182 238 281 348

Heildarutgjold a ibia v. 6rorku 944 763 659 1292 858
2003:

Ororkubztur 728 586 545 1222 694

bj6nusta vid oryrkja 328 202 281 264 453

Heildaritgjold a ibda v. 6rorku 1056 788 826 1486 1146
Voxtur ttgjalda a ibia 1997-2003:

Ororkubzatur (%) 38 -10 63 56 37

Pjénusta vid oryrkja 39 36 91 -12 72

Heimildir: NOSOSKO, ymis 4r

I t6flu 10.1 er gerdur samanburdur 4 dtgjoldum til 6rorkumala & Nordurlondum fyrir
timabilid fra 1995 til 2003. Eins og sji m4 af fyrri hluta t6flunnar vardi Island um
2,2% af vergri landsframleidslu til 6rorkumadla 4rid 1995 4 medan hinar pjédirnar voru

med frd 3,5 til 4,7%. P4 munadi pvi miklu 4 umfangi pessara ttgjalda og hlutur

9




Islands frekar litill. Eins og 4dur er fram komid { kafla 4 fjolgadi 6ryrkjum hér 4 landi
meira en { hinum norrenu 16ndunum 4 sidustu tiu drum eda svo, enda var fjoldinn
minni fyrir 4 Islandi. Pad er pvi vid ad buast ad titgjold hér 4 landi hafi vaxid orar en {
hinum 16ndunum og syna télurnar 1 toflu 10.1 ad svo hefur og verid. Arid 2003 var
Island p6 enn med minnst ttgjold p6 saman hafi dregid, einkum med Finnlandi sem
hefur lekkad utgjoldin samfara fekkun oryrkja i kjolfar batnandi atvinnudstands &
sidustu drum.

I nedri hluta toflunnar eru ttgjoldin svo synd 4 annan veg, sem heildarttgjold
4 ibua { vidkomandi 16ndum (i sama gjaldmidli, Evrum, med leidréttingum vegna
mismunandi kaupmattar { 1ondunum). Einnig eru ttgjoldin parna greind eftir pvi hvort
um er ad reda lifeyri oryrkja eda pjonustu vid oryrkja.

Sjd md ad arid 2003 voru ttgjold vegna Ororkubdta 4 hvern ibda { landinu
legstar 4 Islandi (545 Evrur), nast leegstar { Finnlandi en lang hzstar { Noregi. Pessar
tolur verda ad nokkru fyrir dhrifum af sterkri stédu islensku krénunnar sidustu drin,
enda munadi meiru 4 pessum ttgjaldalid fyrri 4rin, Islandi i 6hag. Pannig var Island
med afgerandi laegst ttgjold til 6rorkubéta 611 hin 4rin. Utgjold vegna pjénustu vid
oryrkja voru hins vegar samberilegri 4 Islandi vid pad sem tidkast hefur i hinum
16ndunum. Pad er { samremi vid pau almennu einkenni 4 islenska velferdarkerfinu ad
batur eru yfirleitt frekar lagar hér en utgjold til velferdarpjonustu eru hins vegar oftar
sambzerileg vid pad sem er hja skandinavisku pj6dunum (Stefan Olafsson, 1999). Arid
2003 voru badi Finnar og Nordmenn med lagri Gtgjold til pjénustu vid éryrkja en
Islendingar og var pad fyrsta arid sem Nordmenn voru lagri en Islendingar 4 pessu
svidi. Heildaritgjoldin voru svo legst i Finnlandi 4rid 2003 en nast legst 4 Islandi.
Fyrri 4rin var Island med lagst titgjold til rorkuméla { 6llum tilvikum. Arid 1997
munadi talsverdu 4 Islandi og hinum Iondunum { pessum efnum.

Fra 1997 til 2003 jukust ttgjold vegna 6rorkumdla 6rast 4 Islandi, ekki sist
vegna pjonustu vid oryrkja. P6 svo ad sterk stada islensku kronunnar hafi hér 4hrif er
augljéslega einnig um raunaukningu ad rada, eins og sést af hlutfallslegu tolunum {
fyrri hluta toflunnar sem og af peirri stadreynd ad oryrkjum hefur fjolgad meira 4
Islandi 4 pessum tima en { hinum londunum. Utgjold vegna Grorkubéta hakkudu
einnig talsvert { Noregi, Danmorku og Svipj6d. Einnig er rétt ad hafa { huga {1 pessu
sambandi ad hinar pj6édirnar hafa meiri ttgjold en Islendingar vegna 6ryrkja sem sinnt

er 4 00rum svidum velferdarkerfisins.
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En hvernig stendur fsland { samanburdi vid onnur vestren samfélog i pessum
efnum? Tafla 10.2 synir heildaritgjold vegna 6rorkuméla almennt (sem % af vergri
landsframleidslu) fra 1990 til 2001.

Tafla 10.2

Utgjold vegna rorkulifeyris { OECD-rikjunum 1990 til 2001
Hlutfall af VLF 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pélland 35 49 59 6,1 6,1 60 59 60 60 59 55 55
Svipj6d 56 54 48 | 54 52 51 47 45 47 47 48 52
Noregur 48 51 50 49 47 47 47 47 50 52 47 438
Holland 69 68 68 66 60 53 47 45 43 43 41 4,1
Danmork 33 33 33 35 36 37 37 36 38 38 37 39
Finnland 43 50 55 56 54 51 50 46 42 41 39 39
Sviss 23 24 27 29 30 31 33 34 36 36 36 38
Lixemborg 36 35 35 34 34 36 36 35 32 37 33 36
Belgia 32 33 34 38 37 34 34 34 33 34 32 33
Tékkland 25 24 24 24 26 27 28 28 27 27 30 30
Evrépusambandio-15 3,2 32 32 33 33 31 3,1 30 29 29 28 29
[sland 6 1,7 20 22 22 24 23 24 24 24 28 28
Nyja Sjaland 30 3,1 32 31 29 28 28 30 29 28 28 28
[Ungverjaland m m m m m m m m m 2,7 2,6 2,7
OECD-23 I6nd 27 27 28 29 28 27 27 26 26 26 26 26
IAusturriki 2,1 22 22 23 25 25 25 25 26 26 26 25
Porttigal 25 27 27 28 28 25 25 25 25 24 25 25
Bretland 2,1 23 25 27 27 28 28 28 27 25 25 25
Spann 23 25 26 27 26 26 26 24 24 23 24 24
Astralia 1,9 18 20 22 21 23 23 22 23 22 23 23
Pyskaland 1,8 1,8 2,0 21 2,1 22 24 24 24 23 23 23
Slovakia m m m m m 2.3 2,5 2,5 2,7 2,6 2.4 2,3
[Frakkland 25 25 25 26 25 21 22 21 21 2,1 21 2,1
[talia 27 25 26 26 26 24 24 23 22 22 22 21
Grikkland 23 2,1 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8
[rland 1,9 20 20 20 19 21 1,8 1,6 1,5 14 14 1,4
Bandarikin 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 12 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Kanada 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 09 09 09 08 08
Japan 06 06 06 06 06 06 06 06 06 06 06 07
Korea 03 04 04 04 04 04 04 05 05 04 04 05
Mexiko o1 o1 01 01 01 01 o001 o011 o01 01 0,1 02
Tyrkland 02 03 04 03 03 02 02 03 03 04 m m

Heimild: OECD, Social expenditures data base

Hér ma sja ad medalitgjold OECD-rikjanna hafa stadid nokkurn veginn { stad og
medaltal Evrépusambandsrikjanna hefur heldur lekkad. A sama tima hafa ttgjold
Islands hakkad talsvert umfram medaltal hinna landanna. Utgjold Islands voru hins
vegar langt undir medaltali beggja landahépanna arid 1990 og 4rid 2001 var Island

enn rétt undir medaltali Evrépusambandsins og litillega yfir medaltali OECD-
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rikjanna. Sidustu 4rin tvo hafa ttgjoldin 4 Islandi hins vegar hzkkad enn frekar
pannig ad Island hefur ferst adeins ofar 4 listanum.

bar pj6dir sem hafa hvad préudustu velferdarkerfin, skandinavisku pjédirnar,
eru langt fyrir ofan Island 4rid 2001, dsamt Hollandi, Sviss og Péllandi (sem er med
6venjulega umfangsmikid oOrorkulifeyriskerfi, liklega vegna mikils langtima
atvinnuleysis sem fart hefur byrdarnar af atvinnuleysisbétum yfir & érorkuba&turnar).
Pjédirnar sem eru fyrir nedan Island eru engilsaxnesku pjédirnar sem almennt halda
mikid aftur af dtgjoldum til 6rorkubédta og velferdarpjonustu, dsamt morgum pjédum
sem eru med vanpréadri velferdarkerfi. Helstu fravikin par eru hins vegar Pyskaland

og Frakkland sem badi eru med legri ttgjaldahlutfsll en Island.

Tafla 10.3
Utgjold til ororkulifeyris og skyldra svida velferOarkerfisins
% af VLF 1998
Pjénusta
vid Virkar Heildar-

) aldrada  vinnu-  Atvinnu- utgjold til

Ororku-  Slysa- Sjukra- og markads- leysis- Samanlagt  velferdar-

lifeyrir tryggingar dagpeningar oryrkja adgerdir baztur Annad 1-7 mala
Svipj6d 2,1 0,3 1,1 3,7 2,0 L9 09 12,1 31,0
Danmork 1,8 0,1 0,7 3,0 1,7 34 1,1 11,7 29,8
Holland 24 X 1,0 1,3 1,3 2,6 1,3 9,9 24.5
Noregur 2,8 0,0 1,5 34 0,9 05 0,7 9,8 27,0
[Finnland 2,8 0,2 0,4 1,5 1,4 26 0,6 9,5 26,5
Pdlland 4,0 0,8 1,2 0,3 0,4 0,6 03 7,5 22,8
Sviss 2,2 0,8 0,5 0,7 0,8 1,0 05 6,4 28,1
Belgia 1,3 0,4 0,4 0,1 1,4 25 03 6,3 24.5
[Frakkland 0,9 0,2 0,5 0,7 1,3 1,8 04 5,8 28,8
byskaland 1,0 0,3 0,3 0,7 1,3 1,3 0,6 5,6 26,0
[rland 0,7 0,1 0,7 0,4 1,2 1,7 0,6 5.4 15,8
Nyja
Sjaland 1,0 0,8 1,2 0,0 0,6 1,6 0,1 5,3 21,0
Kanada 0,5 0,4 0,1 a 0,5 1,0 2.8 5,2 18,0
Slévakia 2,0 a 1,2 0,4 0,0 0,6 09 5,1 13,6
Austurriki 1,9 0,4 0,2 0,9 0,4 09 03 5,1 26,8
Spann 1,3 X 0,9 0,3 0,6 L5 0,1 4.9 19,7
[Lixemborg 1,8 0,6 0,7 0,5 0,2 0,5 0,2 4,7 22,1
[sland 1,5 0,0 0,1 2,2 0,1 04 04 4,7 18,4
Astralfa 1,2 0,9 0,0 0.8 0,4 L1 01 4,5 17,8
Bretland 2,6 0,0 0,1 0,8 0,3 03 02 4,5 20,8
Portigal 1,9 a 0,5 0,3 0,7 0,8 03 4.4 18,2
Tékkland 1,7 0,1 0,9 0,5 0,1 02 04 3,9 194
[talia 1,0 X 0,7 0,2 0,7 0,7 0,0 3,2 25,1
Grikkland 1,1 n 0,8 0,3 0,2 05 0,2 3,1 22,7
Bandarikin 0,9 0,1 0,2 0,1 0,2 02 0,6 2,2 14,6
Japan 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2 05 0,2 1,8 14,7
Tyrkland 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,6 0,3 1,4 11,6
Korea 0,1 0,2 a 0,2 0,5 02 0,2 1,4 5,9
Mexikd 0,0 0,0 a 0,0 0,1 0,0 05 0,7 8,2

OECD, Society at a Glance 2002
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Tafla 10.3 synir athyglisverda sundurgreiningu 4 ttgjoldum til 6rorkuméla og skyldra
patta velferdarkerfisins, p.e. peirra pdatta kerfisins sem liggja hvad nest
ororkulifeyriskerfinu og sem deila hlutverkum med 6rorkulifeyriskerfunum oft med
6likum hetti milli landa.

[ kafla 4.5 var synt ad islenska ororkulifeyriskerfid gegnir tiltslulega stéru
hlutverki { samanburdi vid nerliggjandi petti velferdarkerfisins. Pad pydir ad hlutverk
og verkefni sjukradagpeningakerfisins, atvinnuleysisbotakerfisins og stodkerfis
félagspjonustu sveitarfélaganna legst ad hluta 4 ororkulifeyriskerfid, sem verdur pa
hlutfallslega sterra og dyrara fyrir vikid. Pvi er naudsynlegt ad skoda utgjold til
ororkulifeyriskerfisins 1 samhengi vid utgjold til pessara nerliggjandi kerfa, p.e.
leggja pau saman og sja pannig utgjaldabyrdina i vidara og raunsannara samhengi.
Med pessum hetti eru fengin heildaritgjold til allra helstu pétta velferdarkerfisins
sem gatu verid ad sinna Oryrkjum, slosudum og langveikum, auk atvinnulausra.
Vegna mismunandi skipulags er oft um skorun milli pessara svida ad reda sem
skerdir samberileika. Pannig er til demis 6edlilegt ad bera einungis saman utgjold til
ororkulifeyriskerfisins 4 Islandi vid ttgjold til somu kerfa { grannrikjunum, ef hlutverk
ororkulifeyriskerfisins er mun sterra 4 fslandi en i hinum Iéndunum, og hlutverk
nazrliggjandi kerfa ad sama skapi minna hja okkur.®

Taflan stydur nidurstodu okkar { kafla 4.5. Utgjold Islendinga til 6rorkulifeyris
eru ekkert fjarri medaltali landanna en udtgjoldin til sjikradagpeninga eru hins vegar
mjog 1ag hér 4 landi, eda um 0,1% af pjédarframleidslu. Sviar eru med 1,1%, Danir
0,7%, Nordmenn 1,5% og Finnar 0,4%. Frendpjédirnar 4 Nordurlondum eru pannig
med frd fjorum til fimmtdn sinnum meiri ttgjold vegna sjukradagpeninga en
Islendingar, { hlutfalli vid pjédarframleidslu. Pad pydir ad sjikratryggingakerfin hja
peim taka mun sterri byrdar af 6rorkulifeyriskerfunum en er hér 4 landi. Ef allt annad
veri jafnt etti 6rorkulifeyriskerfid 4 Islandi pvi ad vera stmrra og dyrara en
ororkulifeyriskerfin 1 hinum norrenu lI6ndunum. Svo er p6 ekki.

begar allir pessir skyldu pettir velferdarkerfisins eru lagdir saman, eins og gert
er i dalki 8 1 toflu 10.3 er Island pvi frekar nedarlega i titgjaldar6dinni. Pad segir ad
Island er med tiltlulega litlar byrdar af ttgjoldum vegna 6rorku, slysa, veikinda og
atvinnuleysis, samanborid vid OECD-rikin. Sviar og Danir verja hétt { prisvar sinnum

sterri hluta pjédarframleidslu til pessarra patta samtals. Nokkrar adrar vestranar
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pj6dir eru med tvofalt staerri hluta en Islendingar. Par pjédir sem eru med minni

samanlagda utgjaldabyrdi af pessum péttum eru engilsaxneskar pj6dir og pj6dir sem

eru med minna préud velferdarkerfi.
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Mynd 10.1: Samanlogd utgjold til drorkulifeyris, sjikradagpeninga og
atvinnuleysisb6ta. OECD-rikin 1998.
A myndum 10.1 og 10.2 eru syndar tver adrar ttgafur af samanlogdum ttgjoldum til
ororku og skyldra malaflokka. Mynd 10.1 synir samanlogd utgjold til ororkulifeyris,
sjikradagpeninga og atvinnuleysisbéta. Par er Island i sjounda nedsta setinu.

Kanadamenn, Bandarikjamenn, Japanir, Tyrkir, Kéreumenn og Mexikanar eru fyrir

nedan okkur.

33 byi midur eru ekki til nyrri tolur med svona sundurgreiningu en frd 1998 og koma per ur skyrslu

OECD um samfélagsvisa (Society at a Glance) frd drinu 2002.
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Mynd 10.2: Samanlogd utgjold til ororkulifeyris, slysatrygginga og sjikradagpeninga.
OECD-rikin 1998.
A mynd 10.2 hafa utgjold vegna atvinnuleysisbéta, sem eru ef til vill fjerst

ororkulifeyristtgjoldunum { hlutverkaskiptingunni, verid tekin ut, en utgjoldum vegna
slysatrygginga bett vid. Peir prir pattir sem par eru samanlagdir eru an efa skyldustu
svidin par sem mest skorun verkefna er. [sland hakkar um eitt szti, frland fer nedar 4
utgjaldalistanum.

Pegar allt er sama tekid er pvi 1j6st, ad Island er med mjog litla ttgjaldabyrdi
vegna Ororkulifeyris og skyldra svida almannatrygginga. Pegar Ororkulifeyrir og
pjénusta vegna Sryrkja er tekin ein sér eru Islendingar hins vegar ekki fjarri medaltali
Evrépulanda en nedar en frendpjédirnar 4 Nordurlondum, prétt fyrir ad pessi

ttgjaldalidur hafi aukist talsvert 4 Islandi 4 sidustu drum.
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X.I Stefna i ororkumalum a Vesturlondum

XI.1. Fra utskufun til samfélagspatttoku
Meginmarkmid stjérnvalda { 6rorkumdlum eru almennt tvipatt:

* Adtryggja oryrkjum vidunandi framferslu svo peir geti tekid patt {
venjulegu lifi samfélagsins, pratt fyrir f6tlun eda hamlanir 4 feerni og
likamsstarfsemi

* Addraga ur utskifun og einangrun oryrkja svo peir geti verid fullgildir
medlimir { samfélaginu; 4 vinnumarkadi, { menntakerfi, { afpreyingar- og
menningarlifi almennt.

Margar leidir eru ad pessum markmidum og misjafnt { hve miklum meli stjornvold
taka til hendinni. Einnig er misjafnt hve miklum fjarmunum stjornvold verja til
malefnisins. A Vesturlondum hefur 4 sidustu dratugum ordid stefnubreyting {
malefnum og trredum Oryrkja. Ahersla hefur ferst fra pvi ad tryggja einungis
framfaerslulifeyri til vidbotardherslu 4 virkni- og patttokuaukandi adgerdir ymiss
konar, ekki sist adgerdir er beinast ad pvi ad greida fyrir atvinnupétttoku fatladra og
oryrkja.

bessi stefnubreyting 4 sér raetur 1 aukinni barittu samtaka fatladra og oryrkja
vida 4 Vesturlondum fyrir mannréttindum og battum skilningi 4 stodu pessa
pjodfélagshops. Alpjodastofnanir eins og OECD samtokin og Alpjédavinnumala-
stofnunin, auk Alpjéda heilbrigdisstofnunarinnar og Evrépusambandsins hafa tekid
pessi malefni upp 4 sina arma.

Fatladir og oryrkjar eru sd pjodfélagshépur sem er i hvad mestri haettu 4 ad
einangrast eda utskufast { pjodfélaginu. Pad er vegna pess ad flestir { pessum hopi bia
vid likamlegar eda andlegar hamlanir ymiss konar sem aftra samfélagspatttoku,
menntaleit, atvinnupatttoku og adgengi ad venjulegu lifi borgaranna. Peir bda einnig
oft vid forddma og skilningsleysi. Lifeyriskerfi nitimapjéda skammta oryrkjum ad
auki oft svo naum kjor ad patttoku peirra er enn frekar hamlad af fjarhagsastedum, til
vidbétar vid hamlanir vegna fotlunar eda afleidinga sjukdéma. Pannig geta lagst
saman likamlegar, félagslegar og efnahagslegar hindranir 4 samfélagspétttoku fatladra
og Oryrkja. Pegar slikt fer saman er hattan 4 utskdfun og einangrun mun meiri en
almennt er hja félki { 6drum pjédfélagshépum.

Oryrkjar eru pvi einn af peim hépum i pj6dfélaginu sem eru i hvad mestri

hattu 4 ad einangrast 4 jadri samfélagsins og fara 4 mis vid almenn lifsgedi sem
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flestir borgarar njéta. Par ed einkenni 6rorku eru svo margbreytileg kalla adgerdir til
studnings samfélagspattoku oryrkja & afar fjolpattar leidir og urredi, jafnvel parf ad
kledskerasnida studningsirredi fyrir einstaklinga. Vestrenar pjodir hafa 4 sidustu
daratugum vida aukid adgerdir til studnings samfélagspétttoku oryrkja, ekki sist
adgerdir til ad auka atvinnupatttoku peirra (OECD 2003, kafli 6). Sjaldnast fol pessi
stefnubreyting 1 sér lekkun lifeyris oryrkja, heldur var oftar um ad rada
vidbotardherslu 4 atvinnupatttoku og adrar virkniaukandi adgerdir. Sums stadar hefur
petta b6 falid 1 sér prengingu réttar til toku ororkulifeyris, til deemis { Bandarikjunum,
vegna pess ad stjornvoldum hefur pétt fjolgun oryrkja mikil eda vegna gruns um ad of
margir fullfriskir einstaklingar freistudust til ad nota sér Ororkulifeyriskerfid til
framferslu frekar en ad stunda launada atvinnu (Handler 2003). Audvelt virdist vera
ad telja folki trd um ad misnotkun slikra framfaerslukerfa sé€ mikil, p6 pad sé sjaldnar
synt med triverdugum gognum. Hattan 4 misnotkun er p6 fyrir hendi og getur skadad
réttmeti slikra kerfa { hugum almennings.

Hins vegar er asteda til ad vara vid ykjum um slika misnotkun, pvi enginn fer
ororkumat nema leknar Tryggingastofnunar rikisins og samberilegra stofnana {
00rum 16ndum bregdist skyldum sinum, pvi peir hafa ekki heimildir til ad veita folki
rétt til ororkulifeyris nema um raunverulega ororku sé ad ra&da, p6 hun geti verid 4
misjafnlega hdu stigi. Eins og fram kemur { yfirliti um réttindi Oryrkja 4
Vesturlondum, { Vidauka I vid pessa skyrslu, er yfirleitt beitt fjolpattu mati 4 6rorku
sem margir koma ad. P4 er einnig algengt ad ororkumat sé endurtekid 4 tilteknu
arabili ef dstzda pykir til. Ymist er midad vid leknisfraedilegt mat 4 drorku eda mat 4
getu til tekjudflunar. Lausung vid dtgafu réttinda til toku ororkulifeyris pyrfti ad vera
mikil og ttbreidd { lifeyriskerfinu ef veruleg misnotkun @tti ad prifast par.
Fyrirkomulag og framkvamd 6rorkumatsins er hins vegar pannig ad litil 4steda er til
ad ®tla ad évenju mikil lausung riki vid tthlutun ororkulifeyrisréttinda. Pess vegna er
lang liklegast ad litil brogd séu ad misnotkun ororkulifeyriskerfisins hér 4 landi.

[ hépi riku pjédanna 4 Vesturlondum verja skandinavisku pjédirnar,
Hollendingar, Svisslendingar og Lixemborgarar hvad mestum fjarmunum til ad beta
hagi oryrkja. Pad er { samremi vid miklar dherslur & velferdarmal 1 pessum 16ndum,
ekki sist hjd skandinavisku pjédunum. Bandarikjamenn hafa almennt varid litlum
fjarmunum til ororkulifeyris og pjoénustu vid oryrkja og ekki tryggt peim vidunandi
framfaerslukjor. Peir unnu hins vegar brautrydjendastarf med setningu loggjafar um

réttindi Oryrkja arid 1990, sem gengur undir heitinu “Americans with Disabilities Act”
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(ADA). Margrét Margeirsdéttir (2001, bls. 96-97) hefur 1yst pessari réttindab6t med
eftirfarandi heetti:

“Login taka til allra hoépa fatladra, s.s. hreyfihamladra, heyrnarlausra,
sjonskertra, proskaheftra, gedfatladra o.fl. Meginpattir laganna eru dkvadi um
adgengismdl, samgongur, atvinnumdl, upplysingatekni og fjarskipti
(telecommunication). Hid sidastnefnda lytur m.a. ad bunadi sem tryggir
heyrnarskertum og talskertum einstaklingum not af séritbinum tekjum,
textasimum og fjarskiptabinadi.

[ 16gunum eru ymis dkvadi um atvinnumal fatladra til ad koma { veg fyrir ad
peim sé mismunad & vinnustad. Pad getur att vid um vinnutima, Oréttmaetar
uppsagnir eda hlunnindi sem fatladir fara 4 mis vid o.fl. Vinnuveitanda er gert
skylt & eigin kostnad ad lagfaera adgengi eftir pvi sem porf krefur og udtvega
naudsynleg hjdlparteki. Petta gildir badi um opinberar stofnanir og
einkafyrirteki. Vinnuveitandi getur & moéti fengid skattafradratt vegna
kostnadarins. Yfirvold jafnréttismdla hafa 14tid atvinnumdl fatladra til sin taka og
gefid ut umfangsmiklar leidbeiningar fyrir vinnuveitendur um adgengi og
fyrirkomulag 4 vinnustodum sem henta fotludum.

Rannsoknarstofnun starfsendurh@fingar (The National Institute on Disability
and Rehabilitation Research) hefur komid 4 {6t endurhefingar- og
hjalpartekjastodvum par sem veitt er vidtek adstod og rddgjof 1 atvinnumalum
fatladra. Markmidid er ad flestir geti starfad 4 almennum vinnumarkadi, en peim
sem ekki rada vid pad er visad & verndada vinnustadi, sem yfirleitt eru reknir af
félagasamtokum eda einkaadilum.”

Einnig eru afgerandi dkvedi { pessum logum um adgengi fatladra ad
almenningsfarartekjum og pjoénustufyrirtekjum og stofnunum, sem og ad vorur sem {
bodi eru 4 markadi taki tillit til parfa fatladra svo peir geti einnig notid peirra. Eins og
lyst var { kafla 2.4 hér ad framan eru skandinavisku pjédirnar almennt med svipud
markmid vardandi patttoku fatladra og Oryrkja i samfélaginu og adgengi peirra ad
gedum 4 morkudum. Hugmyndafredin um sampattingu fatladra inn i samfélagid
(normalisering) vard reyndar hvad fyrst utferd i skandinavisku londunum og
velferdarkerfi peirra hafa tryggt pokkaleg kjor til ad fjarhagslegar hamlanir steedu ekki
of mikid i vegi fyrir ad fatladir nytu venjulegs lifs. B&di 4 Nordurlondum og {
Bandarikjunum er 16gd rik dhersla 4 ad & hverjum vettvangi samfélagsins hvili si
abyrgd ad fatladir nj6ti somu geda og 6fatladir.

[ Bandarikjunum er kostnadur af slikum kvédum gjarnan lagdur 4 fyrirteki og
atvinnurekendur en & Nordurlondunum eru petta verkefni velferdarrikisins sem eru
fjarmognud med opinberum fjarmunum. Par verda petta pvi { meiri mali altek
réttindi en er i Bandarikjunum, par ed erfitt getur verid par { landi ad tryggja ad
fyrirteeki og atvinnurekendur veiti pessi réttindi sem og ad gadi peirra séu vidunandi

og samhafd. Megin drangur bandarisku leidarinnar 4 pessu svidi er frekar ad bata
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likamlegt adgengi fatladra ad samfélaginu frekar en ad tryggja peim kjor { samremi
vid0 medalkjor 1 samfélaginu. Par hafa skandinavisku pjoédirnar mikla yfirburdi
(Hvinden 2004, OECD 2003, EF 2003). I Vidauka I er m.a. ad finna yfirlit um réttindi
varfandi atvinnumdl fatladra og bonn vid mismunum peirra & vinnumarkadi {

vestre&num pj6dfélogum.

XI.2. Mannréttindi fatladra

Brynhildur G. Flévenz (2004) hefur gert itarlega uttekt 4 réttarstodu fatladra hér a
landi. Hdn gerir grein fyrir flokkun mannréttinda { neikved og jakvad réttindi. Peim
neikvadu er @tlad ad vernda frelsi manna til athafna innan dkvedinna marka og setja
rikisvaldinu skordur. Jdkvaedu mannréttindunum er hins vegar ®tlad ad vernda rétt
manna til ad fa adgang ad tilteknum gadum, svo sem félagslegri adstod,
framfaerslulifeyri, menntun, heilsugeslu o.fl. Jikvadu réttindin leggja pvi
athafnaskyldu 4 rikid og er pa undir stjérnvoldum komid hversu vel tekst ad raungera
réttindin (Brynhildur G. Flévenz 2004, bls. 33). Grundvallarréttarstada fatladra er
tryggd i stjérnarskrd og ymsum alpjédlegum samningum sem Island hefur gengist
undir, auk sérstakra laga og reglugerda um malefni fatladra, svo sem ntgildandi laga
nr. 59 fra 1992.

Akvadi stjornarskrar um  grundvallarmannréttindi i  76. grein og
jafnréttisreglan 1 65. grein eru almenns edlis og er fatladra ekki getid i upptalningu
dema um gildissvid laganna. Pau gilda p6 skyrlega um fatlada. Hins vegar vantar {
islensk 10g eda stjornarskrd skyr dkvaedi um ad ekki megi mismuna fétludum eda
oryrkjum 1 samfélaginu eda 4 vinnustodum, likt og er ad finna { Bandarikjunum og
Svipj6d, svo demi sé tekid. Brynhildur G. Flovenz segir ad { islenskum rétti sé hin
leknisfredilega skilgreining rikjandi, 6likt pvi sem er { Danmérku og Svipj6d, par
sem hinn félagslegu skilningur 4 fotlun er grundvallarvidmid og setur krofu 4
stjéornvold ad ganga langt fram { ad laga samfélagsadst@durnar ad porfum fatladra svo

rima megi par fjolbreytileika mannlifsins til fulls.

Réttarstada fatladra i Svipjoo

Nokkur munur er 4 ttferslu réttindastodu fatladra i Danmorku og Svipj6d. Sviar hafa

fert { 10g flest réttindadkvedi sem Bandarikjamenn settu i Americans With
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Disabilities 16ggjofina frd 1990, auk pess ad tryggja opinbera framkvaemd peirra og
fjarmognun vidunandi framferslutryggingar fyrir fatlada og oryrkja. I Svipj6d var
stofnad embatti umbodsmanns fatladra sem hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med
réttindum og hagsmunum fatladra i landinu og sj4 til pess ad hindrunum { 16gum og
stjérnsyslu verdi hrundid tr vegi. Embettid vinnur ad pvi markmidi, sem sett er {
16gunum, ad na fram jafnrétti og fullri pétttdku fatladra { samfélaginu. Fra 1999 hafa
verid 1 gildi 16g 1 Svipj6d er banna mismunum fatladra 4 vinnumarkadi og {
samfélaginu, { anda bandarisku ADA laganna. Umbodsmadur fatladra sér til pess ad
16gunum sé framfylgt. Rikisvaldid { Svipjod hefur pvi gengist undir 4byrgd um ad na
arangri 1 ad auka patttoku og adgengi fatladra ad samfélaginu og upplysingum og
hefur til grundvallar vidmidunarreglur Sameinudu pjédanna (Brynhildur G. Flévenz

2004 og Margrét Margeirsdéttir 2001).

Réttarstada fatladra i Danmorku

[ Danmorku liggja prenn hugtdk til grundvallar rétti fatladra. I fyrsta lagi er visad til
pess ad samfélagid beri ad méta og skipuleggja pannig ad pad mati porfum folks sem
byr vid skerdingar hvers konar, svo sem fotlun og ororku. Petta er kallad fotlun af
umhverfislegum &4stedum (miljorelaterade handicapbegreb). Parna er hugsun hins
félagslega skilnings 4 fotlun 16gd til grundvallar (sjd kafla 2 og Rannveigu
Traustadottur 2003).

[ 63ru lagi er meginreglan um baetur (kompensationsprincippet) sem felur f sér
ad samfélagid bjodi peim sem bua vid einhvers konar skerdingar pjénustu eda
greidslur sem @tlad er ad vinna gegn skerdingunum eda bata fyrir per ad einhverju
leyti. Pessar batur eiga ad vera hinum fatlada ad kostnadarlausu og 4n tillits til tekna
eda eigna vidkomandi eda fjolskyldu hans.

[ pridja lagi er svo gert rad fyrir ad einstok svid samfélagsins beri dbyrgd 4 ad
nd jafnrétti fyrir fatlada 4 pvi svidi. Pannig eiga yfirvold menntamdla ad tryggja
jafnrétti 1 skélakerfinu, yfirvold heilbrigdismdla hid sama 1 heilbrigdispjénustunni og
svo framvegis (Brynhildur G. Flévenz 2004, bls. 84).

[ Danmérku er almennt markmid ad lita jafnréttisreglur gilda um mélefni
fatladra frekar en ad setja sérlog og er hugsunin sd, ad med sérlogum sé um of hneigst
til adgreiningar fatladra fra 60rum pjédfélagshépum. Af somu dstedu héfnudu Danir

pvi upp dr 1990 ad setja samberileg 16g og { Bandarikjunum um bann vid mismunun
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fatladra. Meginhugsun danska velferdarkerfisins er sd, ad borgararnir leggi til
samfélagsins eftir getu en eigi rétt 4 pjonustu og lifsgedum eftir porf hvers og eins.
betta er grundvollur peirrar samtryggingar sem velferdarrikid er. Sveitarfélog og 6mt
annast verkefni eins og pjonustu vid fatlada. Samtvinnun hagsmuna fatladra vid
almennt umhverfi einstakra malaflokka er leitad (mainstreaming; integration). Mikil
dhersla er 10gd 4 samrdd vid hagsmunasamtok fatladra sjdlfra, frekar en ad fela
opinberum embattisménnum hagsmunagasluhlutverkid eins og i Svipjod. Ad sama
skapi byggja Danir 4 peirri hugsun ad fa eigi atvinnurekendur til samstarfs um
atvinnupétttoku fatladra 4 frjdlsum grundvelli frekar en ad skylda p4 til demis med
setningu laga um lagmarkskvéta fyrir storf fatladra, eins og vida er gert (sja Vidauka
I, toflur 12 og 13).

R40 um madlefni fatladra var stofnad 4rid 1980, med jafn morgum fulltrdum fra
fotludum og yfirvoldum, sem fylgist med adstedum fatladra 1 samfélaginu og
radleggur stjornvoldum, auk pess sem bad getur haft frumkvaedi ad tUrbotum a
einstokum svidum. Arid 1993 var i tengslum vid radid stofnud Jafnréttisstofa fatladra
{ Danmorku sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med préun jafnréttis milli fatladra og
6fatladra, safna upplysingum, gera rannséknir og upplysa yfirvold 4 peim svidum par

sem misrétti rikir (Brynhildur G. Flévenz 2004, bls. 82-85).

Réttarstada fatladra a Islandi
Margrét Margeirsdottir (2001) veitir i bok sinni {tarlegt yfirlit um frampréun {
réttindarmalum fatladra 4 fslandi 4 sidustu dratugum. Par kemur fram ad mikid hefur
dunnist til réttindabdta og vidhorfbreytingar fra um 1980. Niigildandi 16g um maélefni
fatladra frd 1992 f6lu 1 sér markverd framfaraspor, sem innleiddu sumt af pvi sem var
nytt { grannrikjunum 4 peim tima. Sidan pd hefur hins vegar ordid mikil breyting 4
réttarumhverfi og stefnu { malefnum fatladra og oryrkja vida 4 Vesturlondum. Aukin
dhersla 4 patttoku pessara hopa 4 vinnumarkadi og 1 samfélaginu almennt hafa séd
dagsins 1jds, auk annarra réttindabéta ymiss konar.

Uttekt Brynhildar G. Flévenz (2004) a réttarstodu fatladra hér a landi, med
hlidsjén af erlendum 16gum, stefnumidum og alpjédasamningum, dregur hins vegar
fram nokkra vankanta 4 réttarstodunni 4 Islandi. Hér verda nokkur atridi nidurstadna

hennar nefnd.
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Brynhildur telur stjérnskipulag mdlefna fatladra ekki tryggja naegilega vel
réttarstodu  peirra, bpar ed blandad er til demis saman radgjafar- og
hagsmunagasluhlutverki og veitingu bjénustu vid fatlada 4 svadisskrifstofum.
Starfsfolk er vid paer adstedur sett { dmogulega stodu. Porf er & 6hadu rddgjafar- og
leidbeiningarhlutverki, likt og umbodsmadur fatladra { Svipj6d og Jafnréttisstofa {
Danmorku annast, sem starfar 6hdd peim er ber skylda til ad veita pjénustuna. Hin
telur einnig verda til béta ad flytja alla félagspjonustu vid fatlada til sveitarfélaganna.

Um adgengismdl fatladra er frekar litid fjallad 1 islenskum 16gum. Login um
mdlefni fatladra frd 1992 hafa sem markmid ad tryggja fotludum jafnrétti og
samberileg lifskjor 4 vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa sem
edlilegustu lifi. P6 margt hafi dunnist 4 svidi adgengismdla er par enn mikid verk
6unnid til ad greida fyrir samfélagspatttoku fatladra 4 fjolmorgum svidum. Edlilegast
er ad stjornvold sem 4dbyrgd bera 4 ad markmidunum sé ndd setji sér malanleg
markmid og framkvaemdadatlun til ad hrinda peim i framkvamd. Bresk stjérnvold
hafa til demis 4 pessu ari sett fram metnadarfulla framtidarsyn um sampettingu
fatladra og oryrkja 1 samfélaginu, med framkvemdadatlun og drlegum uttektum 4
e’urangri.34 Mikilvaegt er ad adgengismadl séu skilin { vidu samhengi, pannig ad pau visi
ekki einungis til likamlegs adgengis ad byggingum heldur almenns adgengis ad
gedum og pjénustu samfélagsins.

Samanburdur Brynhildar G. Flévenz 4 meginreglum Sameinudu pjédanna um
jofnun tekifera fyrir fatlada og islenskum adstedum bendir til ad mikid vanti upp 4
ad markmidunum { adgengismalum sé ndd hér 4 landi. Tryggja parf rétt samtaka
fatladra til samrads 4 svidinu. Félagsmdlaradherra hefur hins vegar veitt fyrirheit um
urbatur 4 pessu svidi.

Réttur fatladra til adgengis ad legri stigum skélakerfisins virdist dgetlega
tryggdur og vol sértekra irreda og studnings. Gogn um menntastig fatladra (sja kafla
7) benda hins vegar til ad s6kn peirra inn 4 haerri stig skélakerfisins sé of veikburda og
er dsteda til ad efla stodkerfi peirra 1 framhaldsskélum og 4 hiskdlastigi. Aukid gengi
pessa pjodfélagshdops 1 skdlakerfinu getur skipt afar miklu maéli fyrir einstaklingana

sjélfa jafnt sem samfélagid allt.

¥ Awtlunin, sem ber heitid “Improving the Life Chances of Disabled People” og var sett fram { jantar
2005, er samin af Prime Minister’s Strategy Unit, stefnuskrifstofu forsetisrdduneytisins, og ner til
arsins 2015. Hana m4 finna 4 netfangi breskra stjérnvalda:
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XI.2. Starfsendurhafing, studningur og atvinnupdtttaka

A Islandi eru ekki 1 gildi sérstok 16g um endurhzfingu fatladra en { 16gum um malefni
fatladra og reglugerd um oryrkjavinnu er gert rdd fyrir slikri starfsemi. Hin er hins
vegar brotakennd og litt samhafd { landinu, eins og fram kom { Lokaskyrslu
starfshops heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra um starfsendurhafingu, fra 14.
febriar 2005 (Sigurdur Thorlacius, Tryggingastofnun rikisins).

Nidurstada starfshopsins var st ad stérefla pyrfti starfsendurhafingu hér 4
landi og stofna sérstaka starfsendurh@fingarmidstod til ad annast umsjon verkefnisins.
ba pyrfti einnig ad breyta stjornskipulagi starfsendurh@fingar sem nua heyrir undir prji
raduneyti. Brynhildur G. Flévenz segir ad hér 4 landi vanti framkvemdadaztlun um
préun starfsendurhefingar, eins og rdd sé fyrir gert 1 reglum Sameinudu pjédanna um
jofnun tekifera (2004, bls. 163). Pbetta gildi einnig um framkvemdadaetlun {
heilbrigdismélum fatladra.

Mynd 11.1 synir umfang starfsendurhzfingar 4 Islandi 4rid 2003 i samanburdi

vid hin Nordurlondin.
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Mynd 11.1: Félk { starfsendurhafingu, sem % af fjolda oryrkja
og sem % af fjolda f6lks 4 vinnualdri (18-64 4ra). *°

http://www.strategy.gov.uk/downl oads/work_areas/disability/disability _report/pdf/disability.pdf.
% Heimild: Reiknad tr skyrslu NOSOSKO 2005, bls. 148 og bls. 29.
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Hér kemur fram visbending um ad nidurstada ofangreinds starfshops sé rétt, p.e. ad
mikil porf sé 4 ad stérauka starfsendurhefingu hér 4 landi, pvi mun ferri taka patt {
sliku starfi hér en & hinum Nordurlondunum. Munurinn er margfaldur og ljést ad
Islendingar eru langt 4 eftir grannrikjunum 4 pessu svidi. Pess ber ad geta ad
frampréun 4 pessu svidi var or 4 sidasta dratug og virdist sem Island hafi ekki fylgt

peirri préun negilega vel. Nanari visbending er um pessi mal { t6flu 11.1.

Tafla11.1

Utgjold vegna virkniaukandi vinnumarkadsadgerda { OECD-rikjum
Hlutfall af VLF 1990-2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Danmork 1,1 1,3 1,4 1,7 1,7 1,9 1,8 1,7 1,7 1,8 1,6 1,5
Holland 1,1 1,2 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Svipj6d 1,7 23 29 ‘ 29 29 22 22 20 1,9 1,7 1,3 1,4
Belgia 1,2 12 1,2 1,2 1,3 14 15 1,2 1,4 1,3 1,3 1,3
[Frakkland 08 09 10 12 13 1,3 1,3 1,3 1,3 1.4 1,3 1,3
byskaland 1,1 14 1,9 1,5 1,2 1,3 1,3 1,1 1,2 12 1,2 1,1
[Finnland 1,0 14 1,8 1,7 1,6 1,5 1,7 1,5 14 12 1,0 09
Evrépusambandio-15 0,8 0,9 1,1 1,1 1,0 1,0 10 10 10 1,0 09 09
Noregur 09 09 10 1,1 1,3 1,3 2 09 09 08 07 08
Spann 08 07 07 05 05 05 05 05 07 08 09 08
[rland 1,4 1,3 1,3 14 1,6 1,6 1,6 13 1,1 09 08 07
OECD-23 16nd 07 08 09 09 09 08 09 08 08 08 07 07
Porttigal o6 07 08 08 07 08 08 07 07 08 06 06
Austurriki 03 03 03 03 03 04 04 05 04 05 05 05
[Ungverjaland m m 0,6 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
[talia 02 02 02 01 02 02 04 04 05 05 05 05
Nyja Sjaland 09 08 ,r 08 07 07 07 07 06 06 06 05
Sviss 02 02 03 04 04 05 05 08 08 07 04 05
Astralia 03 03 07 07 07 08 06 05 04 04 05 04
Kanada o5 06 06 06 06 06 05 05 05 05 04 04
Slovakia m m m m m 0,8 0,8 0,6 0,4 0,2 0,3 0,4
Japan 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
Korea 00 00 00 01 00 00 OO O1 05 07 05 03
Bretland 06 05 06 06 05 04 04 04 03 04 04 03
Tékkland m 02 03 02 02 01 01 01 o011 02 02 02
Grikkland 04 04 04 03 03 03 04 03 02 02 02 02
Bandarikin 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
[sland 00 00 00 01 01 o011 o011 oO01 01 01 0,1 0,1
Lixemborg 03 02 02 02 02 02 03 03 03 01 03 0,1
Mexiké 00 00 00 00 00 o011 oO1 oO1 oO1 0,1 0,1 0,1
Pélland 00 00 04 06 05 04 05 05 04 03 02 0,1
Tyrkland 00 00 00 00 00 00 O1 01 0,1 0,1 m m

Heimild: OECD, Social expenditures data base

Hér er synt hversu stérum hluta pjoédarframleidslu sinnar pjoédirnar verja til

virkniaukandi vinnumarkadsadgerda (active labour market policy). Hér er um ad reda
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adgerdir sem almennt draga ur atvinnuleysi og eru til pess fallnar ad auka
atvinnupétttoku folks sem er Ovirkt af einhverjum aste@dum, heilsufarslegum,
félagslegum eda vegna fotlunar og hvers konar skerdinga 4 faerni og getu. OECD
samtokin hafa lengi hvatt til aukinnar notkunar slikra drreda til ad bata virkni
vinnumarkadanna.

Skandinavisku pjédirnar hafa lengi verid { fararbroddi 4 pessu svidi og eru
enda { efstu s@tunum med utgjold til mdlaflokksins. Sviar voru reyndar
brautrydjendur { utferslu slikrar stefnu pegar 4 sjotta dratugnum en nu er petta vida {
hagsalu 16ndunum 6flugur malaflokkur, ekki sist 1 6flugri velferdarrikjunum (Esping-
Andersen og Regini 2000). Danir og Sviar eru efstir med utgjoldin { toflu 11.1, en
Finnar og Nordmenn svolitid nedar. Adrar pjédir i efstu s@tunum eru pjédirnar {
nordvestur Evrépu. Sviar og Finnar juku ttgjold 4 pessu svidi { kjolfar aukins
atvinnuleysis 4 fyrri hluta tfunda 4ratugarins og lekkudu svo aftur er betur for ad
ganga. bar pjodir sem eru med minnstu Utgjoldin til pessara mélaflokka eru minna
préudu pjédirnar (Tyrkland, Poélland og Mexikd), auk tveggja rikra pjoda
(Bandarikjanna og Liixemborgar). fsland er einnig i pessum hépi. Engilsaxnesku
pjodirnar sem almennt halda { vid velferdaritgjold hafa einnig haft lag dtgjold 4 pessu
svidi til lengri tima.

Pad er pvi ljost ad Island hefur varid 6venju litlum fjdrmunum til
virkniaukandi adgerda 4 vinnumarkadi 4 sidustu dratugum og allt fram 4 allra sidustu
ar. AJ hluta 4 petta sér pa skyringu ad hér hefur ekki verid talin porf 4 slikum
adgerdum par ed atvinnuastand hefur lengstum verid mjog gott { landinu. Eins og synt
var { kafla 6 hefur hins vegar ordid grundvallarbreyting 4 atvinnuéstandi 4 Islandi eftir
1990, med mun harra stigi atvinnuleysis og fjolgun oryrkja. Pad virdist pvi 1jost ad
rik 4steda sé til ad leggja meiri dherslu 4 pennan malaflokk { framtidinni en nu er gert.
Stada madla { starfsendurhafingu bendir til sému &ttar, pvi par er porf mikilla drbéta
og eflingar. Petta eru adgerdir sem rikisstjornir 4 Vesturlondum beita { miklum meli
og OECD hvetur til, medal annars { nyrri skyrslu um virka velferdarstefnu. *

OECD fjallar um o6lik udrredi 4 pessu svidi sem mida ad aukinni

atvinnupétttoku fatladra og o6ryrkja. Pau helstu eru:

% OECD 2005, Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Help Us All (Paris: OECD).
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* Adlogun a vinnustad (accomodated work). Reglugerdir sem greida fyrir ad
fatladir haldi storfum og fdi vinnuadstedur lagadar ad sérporfum. Styrkir
veittir til drbéta og adlogunar.

* Nidurgreidd storf (subsidised work). Nidurgreidsla launakostnadar eda
veiting efnahagslegra hvata (t.d. skattaivilnana) til ad bata fyrir minni
framleidni sumra 6ryrkja.

e Atvinna med studningi (AMS) (supported work). Lidsauki eda radgjof a
vinnustad, starfshefing, adstod vid atvinnuleit. Hér er um ad reda persénulega
adstod vid vidkomandi 6ryrkja, timabundna eda varanlega.

* Verndadir vinnustadir (sheltered work). Sérstakir vinnustadir fyrir fatlada,
annars vegar til ad tengja pa vid almenna vinnumarkadinn eda sem varanlegur
vettvangur vinnupétttoku (einkum fyrir mjog mikid fatlada).

o Fratekin vinna (reserved work). Storf 4 afmorkudum svidum vinnu-
markadarins eru pa helgud sérstokum hépum, t.d. med kvoétaskiptingu.

» Starfsendurhafing (vocational  rehabilitation).  Starfspjalfun  og
starfsendurhafing til ad greida einstaklingum leid ad virkri atvinnupétttoku.

Getur b2di farid fram 4 vinnustodum og 4 sérstokum stofnunum/stodvum.
Margt af ofangreindu er fyrir hendi 4 Islandi { dag, en umfang tzkifera til ad nyta
pessar leidir er allt of 1itid, sem tengist pvi ad stutt er sidan pessar heimildir komu til
og of 1itid fjarmagn er lagt til mdlefnisins. B&di er atvinnupdtttaka oryrkja of litil
midad vid pad sem tidkast hjd grannrikjunum og of féir njéta starfsendurhefingar eda
studnings til virkrar atvinnupdatttoku. P4 er ekki komist hja pvi ad nefna aftur { pessu
sambandi vinnuletjandi 4hrif tekjuskerdingarreglna almannatrygginga, sem aftra pvi
ad nagur fjarhagslegur dvinningur sé af pvi fyrir 6ryrkja ad stunda launada vinnu
(fulla eda ad hluta) 4samt pvi ad piggja einhverjar ororkubetur. Pad getur ekki verid
edlilegt markmid almannatrygginga ad festa 6ryrkja { ldglaunakjorum, hvort sem peir
eru { vinnu ad einhverju leyti eda ekki. Oryrkjar eiga ad njota tekifzra eins og adrir
pjodfélagspegnar; jafnra tekifaera.

[ pessu sambandi er rik dsteda til ad draga verulega ur skerdingu
ororkulifeyris (timabundid eda varanlega) vegna atvinnutekna, og/eda ad veita
skattaivilnanir til peirra Oryrkja sem stunda launada atvinnu, likt og gert er {
Bandarﬂ<junurn.37 bPannig parf ad efla { senn fjarhagslegan dvinning af atvinnupatttoku

og stodkerfid sem greidir 6ryrkjum leid dt 4 vinnumarkadinn.

3 Sja nanar 6Slikar utferslur slikra patta i Vidauka I, sérstaklega seinni toflunum um atvinnumidud
réttindi.
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Toflur 19 og 20 { Vidauka I hér ad aftan syna samanburd 4 réttindum, kjorum
og studningi vid atvinnupatttoku { OECD rikjunum, eins og stadan var ndlagt
aldarmétunum 2000. Nidurstadan par er si, ad Islendingar standi frendpjédunum 4
Nordurlondum og moérgum Evrépupjédum nokkud ad baki 1 dtferslu réttinda og kjara
4 svidi ororkumdla, en pegar stadan 4 svidi stodkerfis vid atvinnupdétttoku er borin
saman (tafla 20), pi verdur munurinn sérstaklega mikill Islandi  6hag. Vid erum
alltof langt 4 eftir { préun pess svids stefnumalanna.

A heildina 1itid mé segja, ad pratt fyrir ad Islendingar bii vid pokkalegan
ramma um réttindi 6ryrkja 1 samanburdi vid grannrikin, p4 hafi peir ekki til fulls fylgt
nyjust umbotum 4 réttindasvidinu. Pessa gatir helst 4 svidi lagalegrar verndar gegn
mismunun 4 vinnustddum og { samfélaginu og réttinda til virks adgengis ad hinum
ymsu svidum samfélagsins (efri stigum skolakerfisins, heilbrigdispjénustu,
starfsendurhafingu og pjalfun, voru- og pjénustumorkudum, upplysingum,
menningarlifi, afpreyingu og fjolskyldulifi). Ekki er p6 fullnegjandi ad na lagalegum
markmidum um adgengi ad helstu svidum samfélagsins ef Oryrkjar hafa sidan ekki
kaupmatt til ad nota sér pau gadi samfélagsins sem almennir borgarar geta gert. Pess
vegna purfa ad haldast { hendur vid trbatur 4 svidi 16ggjafar og framkvemdar hennar
markvissar adgerdir til ad bata fjarhag oryrkja, til ad nd betur markmidinu um ad peir
skuli geta notid samberilegra lifskjara 4 vid adra pjodfélagspegna og skapa peim

skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi, eins og 16g gera rad fyrir.

XI.3. Hverjir eru bestir? — Mat a skipan 6rorkumaéla { OECD-
rikjum

Einstaka paettir { stodu 6rorkumadla sem fjallad hefur verid um {1 pessu verki segja hver
um sig sina sogu um Olika skipan mdla og 6likan drangur hjd vestrenu pjédunum.
Hinn raunverulegi samanburdur fer pannig fram & flestum sidum verksins. Hins vegar
er einnig gagnlegt ad lita til heildarmyndarinnar og spyrja um einkenni og ga&di
vestrenna velferdarkerfa fyrir oryrkja, pann hép sem hér hefur verid fjallad um.
Velferdarkerfin eru fjolbreytt en b6 er ad finna reglubundinn mun 4 skipan almennra
velferdarmala milli pj6da. Hid sama 4 vid um mun 4 velferdarkerfum 6rorkumélanna.
[ kafla 2.3 var gerd grein fyrir helstu velferdarkerfunum 4 Vesturlondum og
lyst lauslega mun 4 drangri peirra { ad moéta lifskjor almennings. Skandinaviska kerfid

hafdi talsverda yfirburdi i ad beta hag alls porra almennings, kerfin 4 nord-
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vestanverdu meginlandi Evrépu komu par nast, en bandariska velferdarkerfid og pau
sudur-evropsku hofdu minnst dhrif og par var §j6fnudur og fatekt almennt ttbreiddari
en { Skandinaviu og nordvestur Evrépu.

Hér verdur pvi litid til heildarmyndarinnar en 1 samandregnu nidurstddunum
verdur einstaka dtkomupdttum 1yst betur, ekki hvad sist med dherslu 4 dtkomu Islands
i samanburdinum. Vid spyrjum pvi hvernig stadan sé vardandi pau tvo megin
stefnumdl sem stjérnvold & Vesturlondum leggja hvad mesta dherslu 4:

* Tryggingu vidunandi framfaerslu 6ryrkja

* Eflingu samfélagspatttoku oryrkja

Audvitad er ekki einhlitt hvernig 4 ad draga saman allar par upplysingar sem hér hafa
verid reiddar fram, sem og adrar par upplysingar sem hlidsjén hefur verid hofd af. I
vidamikilli visindalegri ranns6kn veru préadir kerfisbundnir malikvardar 4 einstaka
mikilvega petti velferdarkerfa oryrkja, peim gefid mismunandi vaegi og dregid saman
i sampatta melikvarda. Pad er of vidamikid verk fyrir petta verkefni. Hins vegar er
svo heppilegt ad OECD samtokin téku saman slikt matskerfi { vidamikilli skyrslu
sinni um Ororkumal fra arinu 2003 (Transforming Disability into Ability). Adferd
OECD og einstakar malingar eru umdeilanlegar, en par eru samt gagnlegar sem
fyrstu visbendingar til ad vinna med.

[ Vidaukum I og II vid pessa skyrslu er ad finna ftarlegar lysingar 4
efnispattum er snerta annars vegar framferslukerfi Oryrkja og hins vegar
samfélagspatttokukerfin. Pann fyrirvara verdur ad setja strax vid skilgreiningu OECD
4 samfélagspétttokukerfinu ad hann visar einkum til pétttoku oryrkja { atvinnulifinu,
en sleppir patttoku i menntakerfi, menningu og afpreyingarkerfi samfélagsins. Ekki er
par heldur ad finna beina malikvarda 4 adgengi ad byggingum eda stofnunum.
Adgengi ad atvinnulifinu er ad sonnu mikilvagt en alls ekki allt sem skiptir 6ryrkja
mali { pessu sambandi. P6 hafdur sé fyrirvari vid hattarlag OECD { pessari vinnu er
samt gagnlegt ad skoda nidurstddur peirra og bera saman vid mat okkar 4 somu
péttum { islenska kerfinu. I Vidauka II eru teknir saman peir malikvardar sem OECD
notar til ad meta einkenni og g®di framferslu- og samfélagspatttokukerfa
adildarrikjanna. Utkoman er synd 4 mynd 11.2 og eilitid 6nnur adkoma er synd 4

mynd 11.3.
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Mynd 11.2: Mat OECD 4 ga&dum framferslu- og samfélagspatttokukerfa
fyrir oryrkja, 4rid 2000.%

bar pjodir sem eru lengra til hegri 4 myndinni (4 &s framferslukerfanna) eru ad 6dru
jofnu med betra framferslukerfi ad mati OECD. Pad pydir ekki eingdbngu ad par
pjodir veiti Oryrkjum betri afkomu, heldur er bpetta blandadur melikvardi 4
fyrirkomulag béta, upphadir béta og adferdir vid mat 4 drorku, par sem medal annars
telst betra ad matid sé strangara (sem kann pd ad vera 6sanngjarnt sem malikvardi 4
hag oryrkja og pjonustu vid pd). Einnig er { pessu mati horft til lengdar pess tima sem
bétaréttur gildir (betra pykir ad réttur sé til skemmri tima en lengri) og til uppheda
sjukradagpeninga og atvinnuleysisb6ta sem og til timalengdar bdtaréttar 4 peim
svidum. Pj6dir sem veita hdar betur en vidhafa adferdir vid uthlutun réttindanna sem
OECD telur ekki negilega adhaldssamar f4 legri einkunn en tekjurnar einar myndu
veita, og pa@r sem hafa strangt og adhaldssamt kerfi en ldgar batur geta fengid géda
einkunn 1 pessu mati OECD.

bj6dirnar sem eru lengst til hagri & myndinni eru i senn med Orlatan
ororkulifeyri og adhaldssamt kerfi fyrir udthlutun lifeyrisins. Par hafa einnig
tiltlulega mikinn fjolda 4 6rorkulifeyri sem ma tilka sem betri pjonustu vid félk sem

er med Ororku (OECD 2003, bls. 133). Bestu framferslukerfin teljast Sviar og

% Heimild: OECD 2003, kafli 6 og vidaukar vid pa skyrslu. Vidauki I og IT vid pessa skyrslu innihalda
efnividinn fyrir petta mat. Island er metid med samsvarandi adferd til samanburdar. Toflur { Vidauka II
syna dtkomu matsins 4 einstokum pattum er mynda heildarnidurstéduna sem er 4 mynd 11.2.
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Nordmenn hafa, samkvemt pessu mati, en eins og fram kom i nast sidasta kafla eru

Sviar einnig med bestu fjarhagsafkomuna fyrir 6ryrkja.

O\

A hinum dsnum er mealikvardi 4 pd herslu sem stjornvold leggja

OO\

samfélagspatttoku oryrkja (einkum atvinnupatttoku). Pvi ofar sem pjodir lenda

OO\

pessum mealikvarda peim mun meiri 4dherslu teljast stjéornvold leggja
samfélagspatttokuna (integration). Parna eru Danir { efsta sati en svo koma
bj6dverjar, Sviar og Nordmenn.

Pad er pvi best med hlidsjon af bAdum meginmarkmidum ad vera efst til hagri
4 myndinni. Fylgni er milli pessara tveggja malikvarda 4 myndinni sem segir ad
tilhneiring sé til ad pjodir leggi mikla dherslu 4 bdda ptti stefnumalanna { senn og
ofugt. P6 eru stér fraviksdemi, eins og Tyrkland og Mexiké sem eru med mjog
frumsted samfélagspatttokukerfi en pokkalegan lifeyri fyrir b4 sem & annad bord fa
einhvern. Danir eru fraviksland i hina 4ttina, med Ovenju mikla 4dherslu a
atvinnupdétttokudrredi (Hogelund og Pedersen 2002; Kvist 2003), sem morg hver
voru préud 4 tiunda aratugnum.

baer pj6dir sem hafa hvad lakast ttkomu { pessum samanburdi OECD eru
Koérea, Kanada, Tyrkland, Mexiko, [talia og Bandarikin. Parna er um ad ra&da pjoédir 4
lagu hagseldarstigi og med vanproskud velferdarkerfi, en einnig eru parna rikar
engilsaxneskar pj6dir, sem eru bpekktar fyrir litla dherslu & opinberar
velferdaradgerdir, eins og Bandarikin.

Mat okkar 4 st6du Island 4 pessum malikvordum OECD samtakanna bendir til
ad Island sé adeins fyrir nedan medallag allra rikjanna hvad snertir framfzrslukerfi en
langt fyrir nedan medallagid hvad snertir samfélagspatttokukerfid. Pessi blanda setur
okkur ndlegt peim pjédum sem eru skemmra 4 veg komnar ad pessum tvipattu
markmidum um vidunandi farmferslu og samfélagspatttoku. Rétt er ad itreka
vardandi laka ttkomu Islands 4 melikvardanum um samfélagspatttoku ad par er
einkum um ad reda atvinnupétttokuaukandi adgerdir. Island hefur fengid lagaramma
um pau mal sem skapar svigrdm fyrir margar af peim adgerdum sem parna er verid ad
leggja mat 4.% Pad sem einkum vantar { tilviki fslands er mun meira umfang og betri
virkni starfsendurh@fingar, 6flugra stodkerfi fyrir atvinnupétttoku og meiri advinning

af pvi fyrir 6ryrkja ad stunda launada vinnu samhlida toku Srorkulifeyris.

%Til deemis Log um malefni fatladra nr. 59 frd 1992 og Reglugerd um éryrkjavinnu (195/1995).
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Vegna pess hversu blandadar og ad sumu leyti émarkviss melikvardi OECD 4
gx&di framfarslukerfanna er skodum vid samband milli melingar 4 efnahagslegri

afkomu Oryrkja 4 hegri 4snum 4 mynd 11.3 og hofum afram melingu OECD 4

OO\

samfélagspatttoku 4 vinstri 4snum. Petta er engu ad sidur mikilvegur mealikvardi
heildareinkenni velferdarkerfis oryrkja 4 [slandi, i samanburdi vid onnur 1ond.

To6lurnar um afkomu eru per somu og komu fram 4 mynd 9.8.
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Mynd 12.2: Afkoma 6ryrkja og dhersla stjérnvalda 4 samfélagspatttoku peirra.

Sviar, Pjédverjar, Danir, Hollendingar, Austurrikismenn og Svisslendingar eru med
besta utkomu. Par er fjarhagsleg afkoma oOryrkja samberilegust vid medalatkomu
annarra pjodfélagspegna og par er einnig 16gd rik dhersla 4 patttoku oryrkja 4
vinnumarkadi samfélagsins og bodid upp & Oflugar adgerdir til ad nd peim
markmidum. Island ferist hins vegar talsvert nedar 4 pennan melikvarda en var 4
fyrri myndinni, par ed tekjur 6ryrkja sem medaltal af tekjum framteljenda 4 aldrinum
25-66 4ra eru frekar ldgar hér 4 landi { samanburdi vid flestar hinar pj6dirnar.

Island er pannig vel undir medallagi OECD-rikjanna 4 bada pessa malikvarda
og i félagsskap med pj6dum eins og Bandarikjunum, Portigal, Astraliu og Spéni.
Mikill munur er 4 Islandi og skandinavisku freendpj6dunum i pessum efnum.
Visbendingin er pvi sd, ad talsvert vanti upp 4 ad stefna stjérnvalda i mélefnum
oryrkja og framkvaemd hennar sé sambarileg vid pad sem tidkast 4 hinum
Nordurlondunum. Island telst vera undir medallagi OECD-rikjanna 4 mzlikvarda

tveggja megin stefnumidanna sem flestar vestrenar pj6dir hafa { hdvegum.
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Ad lokum tokum vid hér saman flokkun OECD 4 einkennum og dtkomum
ororkukerfanna og setjum fram lysingu peirra a4 dtkomum samanburdarins (sjad ninar
toflurnar { vidauka). Flokkun OECD er { 6 hopa landa en i fredilegum rannséknum 4
pessu svidi er algengara ad flokka velferdarkerfi 1 3-4 hépa. Samsvorun er pé mikil

milli pessara flokkana. Hépar OECD eru eftirfarandi:

* Engilsaxneska leidin (Bandarikin, Kanada, Bretland, frland). bar eru tvipeatt
lifeyriskerfi (almannatryggingar og atvinnutengd réttindi). Leknisfredilegt
mat 4 ororku er strangt og midast vid getu til ad stunda launud storf 4 hvada
svidi sem er (en ekki bundid vid fyrra starf eda pad sem vidkomandi hefur
menntad sig til). Sjikralifeyrir (sjikradagpeningar) og ororkulifeyrir eru lagir
(gjarnan legri en atvinnuleysisbatur). Mikid misremi og fjolbreytileiki er a
rétti  til  starfsendurhafingar og 1{ matsadferdum (eftirspurn eftir
starfsendurhafingu er ekki fullnegt). Atvinnurekendur bera mikla dbyrgd a
pessu svidi og fitjad hefur verid upp 4 talsverdum nyjungum { stodkerfi fyrir
atvinnupétttoku oryrkja (“Atvinna med studningi”).
Starfsendurh@fingarirredi eru frekar veik og mikid er byggt 4 pvi ad pvinga
folk til atvinnupatttoku med pvi ad hafa ororkulifeyriskjor 16k og med pvi ad
veita auka dbata af atvinnupdtttoku (t.d. “earned income tax credit” {
Bandarikjunum).

* Skandinaviska leidin (Danmork, Noregur, Svipj6d; einnig Finnland). Allir
eiga rétt & Ororkulifeyri (borgararéttindi). Stért hlutverk er fyrir hluta-
ororkulifeyri fyrir pd sem ekki eru med fulla 6rorku. Mat 4 ororku er strangt
og tekur einnig til mats 4 starfsgetu. Ororkulifeyrir er rausnarlegur og oft
veittur varanlega. Sterk &dhersla er 16gd 4 fjarhagslegan studning vid
atvinnupétttoku (nidurgreidd vinna), starfsendurhafing er 6flug og heimilt er
ad skylda folk til endurhefingar, jafnvel med timabundnum missi
ororkulifeyris (i stadinn kemur pa endurhafingarlifeyrir).

» DPyska leidin (Pyskaland og Austurriki). Atvinnutengd réttindi einkenna
kerfid. Orleti ororkulifeyris er all mikid, en lifeyrir er yfirleitt veittur
timabundid. Ororkumat midast vid getur til ad gegna fyrra starfi eda pvi starfi
sem vidkomandi menntadist til. Launpegar halda launum afram um tima vegna
veikinda. Mikil dhersla er 16g0 4 allar tegundir leida til ad efla atvinnupétttoku
og somuleidis er starfsendurhafingarkerfid oflugt.

» Latneska eda kapolska leidin (Frakkland, [talia, Portigal, Pélland, Spann og
Belgia). Tvipett ororkulifeyriskerfi (almannatryggingar og atvinnutengd
réttindi). Ororkumat byggir 4 strongu laknisfredilegu mati en atvinnutengdu
réttindin midast vid starfsgetu { “eigin” starfi. Abyrgd atvinnurekenda er {
medallagi og dhersla 4 styrki til ad auka atvinnupéttoku er talsverd (i Péllandi
er einnig mikil dhersla 4 verndada vinnu). Starfsendurhafing er almennt veik {

pessum londum, nema { Péllandi og 4 Spéni.

* Blondud leid (Holland, Sviss og Astralfa). Réttindi til ororkulifeyris na til
allra (borgararéttur til velferdar). Tekjutenging lifeyris (skerdingar vegna
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annarra tekna) tidkast { miklum mali { Astralfu og ad nokkur leyti i Hollandi.
Hluta-lifeyrir faest fyrir tiltdlulega litla skerdingu 4 vinnugetu. Kerfi til ad auka
atvinnupétttoku er sampatt og vel skipulagt. Abyrgd atvinnurekenda er
talsverd (minni p6 1 Sviss) og talsverd dhersla er 16gd 4 verndada vinnu(stadi)
(minna { Astraliu). Par ed hér eru um 6lik 16nd ad rxda er talsverdur
fjolbreytileiki { upphedum ororkulifeyris og starfsendurhafingardrradum.

«  Oproskud kerfi (Tyrkland og Mexiko). Réttur til ororkulifeyris ner til farra,
sjukralifeyrir (sjikradagpeningar) og ororkulifeyrir eru frekar 1agir. Ekki eru
fyrir hendi drredi til ad auka atvinnupatttoku Oryrkja né til
starfsendurhafingar.

A heildina 1itid er éhatt ad segja ad skandinavisku pjédirnar séu { fremstu rod 4
flestum svidum Grorkumala sem hér eru metin. Ef Island vill teljast til pess héps parf

ad taka til hendinni hér 4 landi og efla stérlega bdda Detti stefnumidanna,

framfaerslukjor og virkniaukandi adgerdir.
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XII. Nidurstada

12.1 Oryrkjar og velferdarrikid

[ hépi oryrkja méd finna marga sem lifa ndlegt jadri samfélagsins { nitimalegu
hagsaldarrikjunum. Pegar saman fara homlur 4 likamlegri eda andlegri getu sem aftra
almennri samfélagspatttoku med ymsu moti, skilningsleysi og fordomar i gard
vidkomandi, og 16k kjor sem hindra valfrelsi folks & markadstorgum nutimans er
hatta 4 dtskidfun og einangrun umtalsverd. Oryrkjar eru pvi sérstakur dhzttuhSpur
ndtimanum. Peir eru jafnframt stér og évenju fjolbreytilegur hépur. Ad jafnadi eru
um 14% ibta Vesturlanda med hamlanir er valda Ororku 4 einhverju stigi.
Velferdarkerfi nutimarikja pjona pessum hopi misvel og med misjofnum hatti.
Oryrkjar koma vid sogu {1 ororkulifeyriskerfinu, — sjikralifeyriskerfinu,
slysatryggingakerfinu, hluta eftirlaunakerfisins  (early retirement) og i
atvinnuleysisboétakerfinu.
Markmid & svidi ororkumadla eru vidast tvipatt:

* Ad tryggja oryrkjum vidunandi ldgmarkskjor sem gera peim kleift ad lifa sem
edlilegustu lifi. Petta er yfirleitt tilkad sem lifskjor er svipar til medalkjara
samfélagsins.

* AJ tryggja fotludum jafnrétti og samfélagspatttoku er greidir peim leid ad
helstu svidum mannlifsins; einkalifi, menntun, atvinnu, voru- og
pjonustumoérkudum, menningu og afpreyingaradstodu. Med pvi er skapad
rymi fyrir hinn eiginlega fjolbreytileika mannlifsins.

Islensk 16g um malefni fatladra fra 1992 setja stjérnvoldum pad markmid “ad tryggja
fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim
skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi”. Pessi markmid eru { anda ofangreindra tvipattra
markmida sem eru sameiginleg flestum vestr&num pjédum. Sameinudu pjodirnar,
Alpjoda heilbrigdisstofnunin (WHO), Alpj6da vinnumalastofnunin (ILO), Efnahags-
og framfarastofnunin { Paris (OECD) og Evrépusambandid hafa o6ll gert bessi
markmid ad sinum, dsamt rikisstjérnum hins préada heims.

I 1j6si ofangreindra markmida og sérstodu oryrkja { nitimapj6dfélogum er
ahugavert og mikilvegt ad greina og skyra stodu og hagi oryrkja i islensku pjodfélagi.
Pad er meginmarkmid peirrar rannséknar sem hér liggur fyrir og er vidfangsefnid

ndlgast med samanburdi vid adrar pjodir.
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Oryrkjar hafa ekki mikid verid rannsakadir sem bjédfélagshépur hér 4 landi
og er pvi brynt ad bata dr pvi. Auk pess eru Oryrkjar dhugaverdur hépur vegna
sérstodu sinnar og pess fjolbreytileika sem peim fylgir. A vissan héatt mé segja ad
oryrkjar séu sérstaklega dgrandi verkefni fyrir velferdarriki ndtimans og préfsteinn 4
g&di og umburdarlyndi samfélagsins. Ef vid tokum alvarlega hugmyndir nitimans
um mannréttindi, frelsi, jafnrétti og bradralag pa er hver og einn medlimur
samfélagsins verdugur peirra geda sem pessum hugsjonum tengjast. Allir eiga ad
vera fullgildir medlimir pj6darfjolskyldunnar og nj6ta sem jafnastra tekifera.

beir oryrkjar sem hafa bdid nast jadri samfélagsins hafa hins vegar oft borid
skardan hlut fra bordi samfélagsgedanna. Margir kimar samfélagsins hafa verid peim
lokadir og hugarfar pegnanna hefur ekki alltaf rimad pa sérstodu og pann
fjolbreytileika sem oryrkjum fylgir. Pad er pvi vidamikid og metnadarfullt verkefni ad
gera samfélagid pannig dr gardi ad par sé ad fullu rim fyrir alla.

Hvar standa Islendinga i pessum efnum? Hvernig tekst okkur ad skapa
sameiginlegt rymi fyrir halta og skakka, heyrandi og heyrnarlausa, sjdandi og
sjondapra, veika og friska? Hefur okkur midad fram 4 vid eda stondum vid { stad?

Velferdarrikid er { lykilhlutverki vid ad nd slikum markmidum. Par pjo6dir
sem ad 6dru jofnu leggja meiri metnad 1 opinbera velferdarkerfid gera yfirleitt betur
vid pennan pj6dfélagshop. Skandinavisku pjédirnar eru par { fremstu rod um margt en
adrar evrépskar pj6dir na einnig gédum drangri 4 einstokum svidum. [ verkinu er
sjonum sérstaklega beint ad velferdarkerfi Oryrkja og spurt hvernig pad sé {
samanburdi vid samberileg kerfi grannrikjanna. Vid notum opinber gogn fra
vestrenum rikjum, kannanagdgn, gogn um réttindi og ad auki var aflad sérstaklega
nyrra gagna um tekjur dryrkja med drvinnslu dr skattframtolum, sem Hagstofa Islands
annadist. P4 hefur verid studst vid fjolda rannséknarverka af freedilegum vettvangi.

Hér { framhaldinu eru helstu nidurstodur dregnar saman.

12.2 Einkenni og orsakir 6érorku

Um tveir af hverjum premur 6ryrkjum { Evrépu hljéta ororku vegna sjikdéma og
afleidinga beirra, til skemmri eda lengri tima. Nast stersti hopurinn eru peir sem
verda fyrir slysum, en peir sem eru oryrkjar vegna medfaeddra eiginleika eda fatlana

eru yfirleitt innan vid 10% oryrkja. Ororka er pvi vidburdur sem hendir flesta sem {
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lenda medan peir eru 4 starfsaldri. Tveir af hverjum premur 6ryrkjum eru yfir 45 ara
aldri.

Ororka er heldur algengari medal kvenna en karla. Hin er einnig algengari
medal peirra sem vinna likamlega erfid og dhattusom storf en hinna sem eru { “betri”
starfsskilyrdum og med hearri tekjur. Ororkulikur aukast mikid med aldri. Menntastig
oryrkja er legra en pj6darinnar almennt, og gaetir par 1 senn dhrifa af hdmlunum sem
vidkomandi buda vid, b&di vegna eigin fétlunar og vegna pess ad pjodfélagsskilyrdin
eru ekki negilega adgengileg. Sterstur hluti oryrkja i Evrépu er { hjiskap og
umtalsverdur hluti er med born 4 framfeaeri sinu. Petta er p6 misjafnt eftir tegund og
stigi rorku og fotlunar.

Um 40% oryrkja i Evrépu stunda einhverja launada vinnu og er pad had stigi
ororku. Hja peim sem eru med harra stig ororku er atvinnupétttaka um 25% en
ndlegt 50% hja hinum sem eru med legra stig ororku. Ofangreind lysing 4 ororku 1

Evrépuléndum 4 { megindrattum vid 4 Islandi lika.

12.3 Fjoldi oryrkja

Um 14% f6lks sem er & vinnualdri { vestrenum pj6dfélogum er med einhverja drorku.
Petta félk nytur pé ekki allt lifeyrisgreidslna fra velferdarrikinu. A bilinu 5-7% eru 4
ororkulifeyri og sumir Oryrkjar eru 4 sjukralifeyri (sjukradagpeningum hér 4 landi),
snemmteknum eftirlaunum (early retirement) eda 4 atvinnuleysisbétum. A Islandi er um
6% folks 4 vinnualdri & ororkulifeyri, en hér er hins vegar enginn almennur réttur til toku
eftirlauna fyrir lok starfsaldurs og sjukradagpeningakerfid er afar veikburda og felir fra
sér folk i vaxandi meli vegna Ovenju lakra framfaersluréttinda fyrir langveika.
Atvinnuleysisbotakerfid og félagspjonusta sveitarfélaganna hafa ytt f6lki med 6beinum
haetti (hvotum) inn { 6rorkulifeyriskerfid (Tryggvi Pér Herbertsson 2005). betta pydir ad
ororkulifeyriskerfid 4 Islandi gegnir évenju stéru hlutverki midad vid pad sem tidkast {
grannrikjunum en sjukradagpeningakerfid og skyld kerfi gegna 6venju litlu hlutverki. Ad
60ru Gbreyttu attu pvi talsvert fleiri ad vera 4 oOrorkulifeyri 4 Islandi en er {
grannrikjunum, en svo er hins vegar ekki.

* DPegar litid er til norrenu pj6danna kemur i ljés ad arid 2003 voru um 6,5%
Islendinga 4 vinnualdri 4 einhvers konar lifeyri (flestir 4 Ororkuliufeyri), {
Danmorku var hlutfallid 10,7%, Finnlandi 11,7%, Noregi 10,2% og i Svipj6d
11,2%.
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* Nygengi ororkulifeyrispega 4 hvert 100.000 ibda er { legri kantinum midad vid
Evrépuldnd, samkvaemt tolum Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar.

e Tidni drorku 4 hvert 100.000 ibéa er einnig frekar lagt 4 Islandi midad vid
Evrépulondin.

*  Oryrkjum 4 Vesturlondum ték ad fjolga talsvert eftir 1980 en frd seinni hluta tfunda
aratugarins hefur hagt 4 peirri fjolgun, einkum vegna dhrifa af atvinnuaukandi
adgerdum sem beint hefur verid m.a. ad oryrkjum.

 Fjolgun oryrkja 4 Islandi hefst sidar en { grannrikjunum, eda eftir 1990, og er
fjolgunin pvi Orari hér na en { flestum grannrikjanna. Par getir einnig 4hrifa af pvi
ad Islendingar virdast vera 4 eftir { ad bj6da upp 4 atvinnuaukandi adgerdir
(activation measures) fyrir 6ryrkja og adra sem eru ovirkir 1 atvinnulifi.

*  Fjolgun 6ryrkja 4 Islandi er mest { aldurshépnum 40-49 4ra, pa 50-59 4ra, svo 30-39
ara, en { yngsta aldurshépnum (16-19 ara) hefur o6ryrkjum hlutfallslega feekkad fra
1990 til 2002. Rangt er ad ungum Oryrkjum fjolgi évenju hratt hér 4 landi, eins og
haldid var fram fyrr 4 pessu éri.

12.4 Skyringar 4 fjolgun oryrkja

7z

Arid 1962 voru um 4,7% einstaklinga 4 vinnualdri (16-66 4ra) metnir med Ororku &
Islandi. Arid 1976 meldist 6rorka hjd um 5,1% og hafdi hlutfallid aukist { 5,7% 4rid
1996, ad teknu tilliti til aldursleidréttingar. A pessum dratugum hefur Grorka pvi aukist
hagt 4 Islandi. Ef hins vegar er litid 4 beinar tolur fyrir einstok 4r nzr nitimanum kemur {
1j6s ad heildarfjoldi 6ryrkja hafi farid dr um 3,5% &rid 1986 { n®rri 7% &arid 2004, eda
tvofaldast 4 tepum tuttugu drum (4n aldursleidréttingar). Ad hluta er pessi aukning pvi
vegna harri medalaldurs pj6darinnar. AJ hluta er hin vegna pess ad dryrkjar med hluta-
ororku (50-65%) hafa ferst yfir 4 fulla ororku (75% eda meira). Slik tilfersla jokst
timabundid, ad pvi er virdist, vid upptoku nys ororkumatsstadals 4rid 1999. Engin gogn
eru fyrir hendi sem syna med 6tviredum hetti ad erfidara sé ad neita folki um ororkumat
eftir ad nyji ororkumatsstadallinn kom til sogunnar. Hins vegar heimilar nyja matskerfid
ad folk sem er sannanlega med Ororku, en getur engu ad sidur bjargad sér i launadri
vinnu, fai mat sem Oryrkjar med fulla 6rorku (75% eda meira). Pad pydir p6 ekki ad peir
fai fullan ororkulifeyri frd almannatryggingum, vegna pess ad lifeyririnn skerdist
umtalsvert vegna annarra tekna vidkomandi.

Ororkulikur vegna einstakra sjiikdéma hafa yfirleitt minnkad eda stadid { stad en
ororkulikur vegna gedrenna sjikdoma hafa stéraukist eftir 1990. Ljést er ad vakning

hefur ordid hja fjolskyldum félks par sem eru einstaklingar med gedren vandamdl og
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sekir petta folk nd pjénustu velferdarkerfisins i mun meiri mali en ddur. Pad skyrir
umtalsverdan hluta aukningarinnar eftir 1990.

Loks er einnig 1jost ad fjolgun nyskradra oryrkja er ekki jofn og sifellt stigandi.
Hiun sveiflast mikid frd einum tima til annars. Pannig jokst nygengi 6rorku umtalsvert 4
arunum 1992 til 1995 , sidan minnkadi pad og jkst svo 4 ny fra 2002-2004. A 4rinu 2005
hefur svo aftur hagt 4 nygenginu. Pessar sveiflur parf ad skyra sérstaklega. I rannsékninni
er synt fram 4 ad pessar sveiflur haldast { hendur vid breytingar & atvinnuleysisstigi {
landinu. Pegar atvinnuleysid eykst (ekki sist langtimaatvinnuleysi) fjolgar nyskrdningum
oryrkja 1 kjolfarid. Pegar atvinnuleysi minnkar 4 ny hagist aftur 4 fjolgun oryrkja. Haerra
atvinnuleysisstig eykur pannig dlag & vinnumarkadi og breytt samkeppnisskilyrdi og
stjérnunarheattir somuleidis. Pess vegna er einnig dsteda til ad nefna aukid dlag 4
vinnumarkadi sem skyringarpdtt. Loks virdist 1jést ad of litlir hvatar eru {
ororkulifeyriskerfinu til atvinnupatttoku oryrkja, en um pad er ndnar fjallad { hlutanum
um atvinnupdtttoku og stefnumal.

bPegar umfjollun pessarar skyrslu er samantekin blasa eftirfarandi skyringar a
fjslgun oryrkja 4 fslandi vio:

Skyringar & fjolgun oryrkja

Skyringarpéttur: bad sem skyrt er:
*  Folksfjolgun og heekkun medalaldurs Skyrir reglulega fjolgun
* Vakning vegna gedrenna sjikdéma Skyrir sérstaka aukningu sl. 10-15 ar
e Aukid atvinnuleysi Skyrir stérar sveiflur 1 fjolgun
*  Veiking skyldra forsjarkerfa® Skyrir hegfara aukningu fra 1990
e Aukid dlag 4 vinnumarkadi Skyrir hegfara aukningu fra 1990
*  Breyttur 6rorkumatsstadall Ferir 50-75% oryrkja 1 75% oryrkja
* Tekjur oryrkja of hdar m.v. laun Skyrir ekki fjolgun

Tryggvi Pér Herbertsson (2005) setur fram sex skyringarpatti i skyrslu sinni sem
unnin var fyrir heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytid. Peir peattir eru: 1. Breytt
aldurssamsetning; 2. Aukin krafa um ardsemi 4 vinnumarkadi; 3. Batur vegna ororku
eru ordnar of hdar midad vid laegstu laun og freista ldglaunafélks um of; 4. Hvatar
fyrir atvinnupétttoku oryrkja eru of veikir, of fair snda af 6rorku ut { atvinnulifid; 5.
Hekkun ororkulifeyris umfram atvinnuleysisbaetur og fjarhagsadstod sveitarfélaga

hefur skapad hvata til ad sakja frekar um Ororkulifeyri en ofangreindar

0" Hér einkum att vid sjikradagpeningakerfid, fjarhagsadstodar sveitarfélaga og atvinnuleysis-
bétakerfid. Folki sem etti ad sinna 4 pessum vettvangi hefur um of verid beint ad
ororkulifeyriskerfinu og hefur si préun agerst 4 sidasta aratug.
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framfaersluleidir; 6. Breyttur Srorkumatsstadall arid 1999 hefur falid { sér rymri
heimildir til ad veita fleirum drorkumat.

Lidir 1, 2, 4, og 5 hja Tryggva eru sameiginlegir med nidurstddunum i pessu
verki. Hins vegar er lidum 3 og 6 hja honum hafnad. Peirri skyringu Tryggva ad
hdmarksororkub@tur séu ordnar svo hdar ad par freisti fullfrisks ldglaunafélks af
vinnumarkadi { vaxandi meli er hafnad 4 peirri forsendu, ad tekjumunur milli 6ryrkja
og folks 4 vinnumarkadi hefur aukist en ekki dregist saman. Auk pess er munur a
tekjudflunarmoguleikum oryrkja og annarra svo mikill ad jafnvel p6é dregid hefdi
saman veri varla vid pvi ad buast ad lif 4 6rorkub6tum hefdi nokkrar freistingar { for
med sér.

bvi til vidbotar ma segja ad pessi skyring Tryggva byggi 4 peirri forsendu ad
mjog audvelt sé fyrir fullfriskt félk ad f4 Grorkumat. Engin gdgn hafa hins vegar verid
sett fram er syna ad fullfriskt f6lk hafi verid ad streyma inn { ororkulifeyriskerfid.
Synjanir umsékna um 75% 6rorkumat 4 arunum 2001 til 2004 eru svipadar og var 4
arinu 1992 (TPH 2005, bls. 98-99), 4dur en eftirspurning eftir érorkumati jokst {
kjolfar aukins atvinnuleysis. Pad var sem sagt ekki erfidara ad synja umséknum 4rid
2002 med nyja stadlinum en verid hafdi med gamla Srorkumatinu arid 1992. Pad er
pvi ekki sjalfgefid ad nyji Ororkumatsstadallinn feli { sér meiri lausung { utgafu
ororkumats, en hann hefur hins vegar greitt fyrir heekkun Ororkumats hja hluta-
oryrkjum, tr 50-65% ororku 1 75% ororku.

Mikilvaegt er audvitad ad ororkumat sé faglegt og agad, en pad parf lika ad
veita Oryrkjum go6da pjénustu, pannig ad peir sem sannanlega eru med skerta
starfsgetu féi rétt mat og par med réttindi til pjonustu fré ororkulifeyriskerfinu. Haettan
a4 ad lifskjor peirra verdi “of g6d” er hverfandi, enda lakka lifeyrisgreidslur
almannatrygginga til pessa hops um leid og adrar tekjur aukast.

Skyringar 4 fjolgun oryrkja sidan 1990 eru pvi margpettar og edlilegar. Fjoldi
oryrkja 4 Islandi, eftir aukningu sidustu dra, er alls ekki 6venju mikill. Pvert 4 méti er
hann litill 1 samanburdi vid grannrikin { Evrépu. Veigamestu skyringarnar 4 fjolgun
oryrkja eiga sér einkum r6t { breyttu vidhorfi til gedrenna sjukdéma og breyttum
pjodfélagsadstedum (auknu atvinnuleysi). Adrar skyringar eiga fremur vid um
hagfara aukningu fjoldans sem hefur minna vagi { heildarmyndinni. Rétt er ad vekja
athygli 4 pvi ad nylegar drbatur 4 atvinnuleysisbétakerfinu, 1 tengslum vid

endurskodun kjarasamninga fyrr { pessum mdnudi, munu vantanlega 1étta markvert 4
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ororkulifeyriskerfinu, med pvi ad hvatar til ad fara af atvinnuleysisbétum og yfir 4

ororkub&tur minnka.

12.5 Atvinnupétttaka oryrkja og annarra

« Almennt er virkni Islendinga i atvinnulifi si mesta sem pekkist 4 Vesturlondum.
betta 4 einnig vid um aldurshépinn 55-64 dra, sem { grannrikjunum er stér i hopi
ororkulifeyrispega eda 4 snemmteknum eftirlaunum (early retirement).

 Samanlagt hlutfall Islendinga sem eru 4 ororkulifeyri og atvinnuleysisbétum er
leegra en finnst nokkurs stadar { Evrépu. Petta er { 4gatu samhengi vid évenju mikla
atvinnupétttoku almennings 4 Islandi 1 samanburdi vid 6nnur Evrépuriki.

* Mun minni hluti islensku pjédarinnar er utan vinnumarkadar en er 4 hinum
Nordurlondunum, eda um 13% a Islandi en fra 21-26% { hinum 16ndunum.

* Atvinnupitttaka oryrkja 4 Islandi telst hins vegar adeins um 38%, sem er litilega
undir medaltali oryrkja i Evrépurikjunum. Herri atvinnupétttaka er hja oryrkjum {
Skandinaviu, en einnig { Nordur Ameriku og Sviss, svo demi séu tekin.

 Atvinnupitttaka 6ryrkja 4 Islandi hefur minnkad frd 1995 til 2004, einkum hj4
einhleypum 6ryrkjum og einstedum foreldrum { hépi oryrkja. Pad gengur pvert 4
pau markmid sem flestar pjodir hafa, p.e. ad auka atvinnupétttoku oryrkja.

12.6 Hagur oryrkja
Tekjuproun

e Markmid laga um mélefni fatladra fra 1992 fela i sér ad lifskjor fatladra og oryrkja
séu ferd ad medalkjorum samfélagsborgaranna. Ef markmidinu 4 ad nd purfa
tekjur oryrkja ad hakka meira en tekjur annarra vegna pess ad tekjur oryrkja eru
svo miklu legri ad jafnadi en tekjur annarra pj6dfélagspegna.

« Arid 1995 var breytt fyrirkomulagi hzkkana lifeyris almannatrygginga og
afnumin tengsl peirra vid breytingar ligmarkslauna. Sidan pad hefur
lagmarkslifeyrir almannatrygginga hakkad minna en launavisitala Hagstofu
Islands og radstofunartekjur 4 mann.

*  Grunnlifeyrir og tekjutrygging TR fér Gr um 75% af 1dgmarkslaunum verkafélks
arid 1995 { um 62% af sama vidmidi arid 2004.

e Héamarksororkulifeyrir frd almannatryggingum var hastur, sem hlutfall af
medaltekjum allra framteljenda i landinu arid 1993, um 52%, en lekkadi nidur {
um 41% 4arid 2001 er hann vard laegstur. Eftir pad hekkadi hann 1 tep 45% arid
2004.
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Fyrir 18-19 éra oryrkja getur hdmarksororkulifeyrir med hinni nyju aldurstengdri
uppb6t fra 2004 ordid 53,7% af medaltekjum framteljenda { landinu. Flestir sem
njota aldurstengdu uppbdtarinnar eru med frd 45-50% af medaltekjum
framteljenda.

[ 63rum vestrenum 16ndum er talid ad oryrkjar purfi ad hafa 15-30% herri tekjur
en adrir pegnar til ad standa jafnfetis { lifskjorum, vegna aukakostnadar af lyfjum,
heilbrigdispjonustu, ferdum, pjilfun o.fl er tengist ororkunni. Styrkir TR vegna
slikra lida nema um 4% af hamarksororkulifeyri eda nerri 2% af medaltekjum {
landinu.

Heildartekjur einhleypra oryrkja (lifeyrir almannatrygginga, lifeyrir dr
lifeyrissjodum og atvinnutekjur samanlagt) hekkudu um 110% frd 1995 til 2004.
Medaltekjur allra framteljenda hakkudu 4 sama tima um 119%. Heildartekjur
oryrkja sem eru einst@dir foreldrar hekkudu 4 sama tima um 101,9%.

Kaupmittur radstofunartekna 4 mann i landinu hakkadi fra 1995 til 2004 um
riflega 50%. A sama tima hakkadi kaupmattur radstofunartekna einhleypra
oryrkja og oryrkja { sambid um nerri 40% en kaupmattur einstedra foreldra {
hopi Oryrkja um neerri 30%.

Tekjur oryrkja hafa pannig hakkad markvert minna en tekjur almennings i
landinu fra 1995 til 2004. Oryrkjar hafa pannig fjarlegst markmid laganna fra
1992 um jofnun vid medalk;jor { landinu.

Tekjumunur

Heildartekjur einhleypra oryrkja voru arid 2004 um 53% af heildartekjum
framteljenda 4 aldrinum 25-65 4ra ad jafnadi. Arid 1995 hafdi munurinn verid
56%.

Heildartekjur einhleypra oryrkja af heildartekjum einhleypra almennt i landinu
voru um 64% &rid 2004.

Heildartekjur oryrkja { hjiskap eda sambid voru 4rid 2004 um 66% af
medaltekjum hjiskaparfélks 1 landinu almennt. S& munur hafdi verid 73% arid
1995.

Oryrki med medaltekjur oryrkja 4rid 2004 (152.417 krénur, allt samanlagt) pyrfti
ad fa hekkun um 78% til ad nd medaltekjum fullvinnandi adila 4 vinnumarkadi.

Oryrki sem einungis hefur tekjur frd almannatryggingum pyrfti ad hzkka um
158% til ad n4 jofnudi vid fullvinnandi einstakling.

Samsetning tekna

Einhleypir oOryrkjar eru arid 2004 ad jafnadi med 56% tekna sinna frd
Tryggingastofnun rikisins, 18% fra lifeyrissjodum og rim 15% af atvinnu.
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Einstedir foreldrar { hopi oryrkja hafa minni atvinnutekjur og minni tekjur ur
lifeyrissjodum en meira i adrar tekjur (barnalifeyri, barnabatur o.11.).

Um 42% einhleypra oryrkja voru med atvinnutekjur 4rid 1995 en hlutfallid var
komid nidur { 38,5% &rid 2004.

Um 37% einstedra foreldra i hopi Oryrkja voru med atvinnutekjur 1995 en
leekkadi 1 35% arid 2004.

Skattbyroi oryrkja

Skattbyrdi oryrkja hefur stéraukist frd 1995 um leid og studningur af vaxtabétum
og barnab6tum hefur minnkad.

Oryrkjar med lzgstu tekjur voru skattlausir 4 fyrri hluta timabilsins frd 1995 til
2004 en greida nd umtalsverdan skatt af tekjum sinum, vegna raunlakkunar
skattfrelsismarka.

Einhleypir 6ryrkjar med medaltekjur greiddu 7,4% af tekjum sinum arid 1995 en
arid 2004 greiddu peir 17,1%. Skattbyrdin jokst 4 hverju 4ri nema arinu 2002.

Skattbyrdi oryrkja { hjiskap eda sambiid (par sem tekna maka gatir umtalsvert)
Jokst fra 12,1% skattgreidslu af heildartekjum 1 20% af heildartekjum.

Einstedir foreldrar { hopi oryrkja eru med neikvada skattbyrdi, p.e. fa medgjof fra
skattinum, einkum vegna barnabdta og vaxtabdta. Sa studningur var 18,9% &rid
1995 en hafdi lekkad { 2,6% arid 2004. Pad er igildi mikillar aukningar 4
skattbyrdi.

Skattbyrdi einhleypra oOryrkja jokst ad jafnadi um 131,1% fra 1995 til 2004.
Skattbyrdi er mald sem heildarskattgreidslur oryrkja i hlutfalli af heildartekjum
peirra.

18 ara einhleypur oryrki sem faer hamarksbatur frd TR en engar adrar tekjur 4 kost
a4 um 127 pusund krénum & mdnudi (ad medtalinni aldursuppbét kr. 21.993) {
névember 2005. Hann greidir tepar 20 pisund krénur af pessari upphad { skatta.
Hann hefur um 2.000 krénum meira { tekjur en var { sambarilegri stodu 4dur en
skattgreidslur og aldursuppbétin  komu til sogunnar. An aldurstengdu
uppbdétarinnar veri stada hann mun verri en adur, p6 raunveruleg kjarabot hans af
henni sé€ einungis um 10% af upphad bétarinnar.

40 éra einhleypur oryrki, med engar adrar tekjur en frd almannatryggingum, fer
ad hamarki fra TR 107.703 krénur i névember 2005 (aldursuppbét hans er kr.
2.199). Hann greidir kr. 12.315 { skatta af heildartekjum sinum og heldur pvi eftir
95.388 kronum.

7z

Gridarleg aukning & skattbyrdi hefur pannig stérlega skert kjor oryrkja 4 sidasta

aratug. Almennt hefur tekjupréun oryrkja verid éhagstaed frd 1995 til 2004. Markmid
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laganna um malefni peirra frd 1992, um ad kjor hépsins skuli ferd ad medalkjorum
samfélagsborgaranna hafa ekki nddst, nema sidur sé. Megin asteda pess er su, ad
lifeyrir almannatrygginga hefur ekki hakkad négu mikid og skattbyrdi oryrkja hefur

storaukist.

Tekjur oryrkja i fjolpjodlegum samanburdi

e Arid 1999 voru tekjur oryrkja i OECD-rikjunum ad jafnadi um 78% af
medaltekjum peirra sem ekki eru oryrkjar (m.v. f6lk 4 vinnualdri).

* Hastar voru tekjur oryrkja i Svipjod, eda um 96% af medaltekjum annarra en
oryrkja.

e Adrar pjodir med frekar hdar tekjur oryrkja eru Pjédverjar, Svisslendingar,
Hollendingar og Danir.

« Lagstar voru tekjur 6ryrkja i Astraliu (44% af tekjum annarra), Bandarikjunum
(59%) og Portigal (59%).

o Islenskir oryrkjar voru ad jafnadi med 65% af heildartekjum framteljenda 4
aldrinum 25-64 4ra. Islendingar eru pvi nedarlega 1 tekjustiga 6ryrkja i OECD-
rikjunum.

Utgjold vegna érorkumdla

o Islendingar leggja tiltolulega stért hlutverk 4 Grorkulifeyriskerfid, samanborid vid
sjukradagpeningakerfid og adra skylda petti velferdarkerfisins. Samt eru ttgjold
til Ororkumdla ekki Ovenju mikil hér 4 landi eins og buast metti vid.
Heildaritgjold vegna oOrorkumdla og skyldra svida (sjikradagpeninga og
slysatrygginga) eru vel undir medaltali Evrépurikjanna.

« Ef itid er 4 ororkulifeyriskerfid eitt og sér hafa Islendingar um langt 4rabil verid
med laegstu utgjoldin 4 Nordurlondum. Med fjolgun Oryrkja hér 4 sidustu drum
hefur dregid saman med pjédunum. Samt voru ttgjold Islendinga enn legst arid
2003.

* Hest voru utgjoldin { Noregi og Svipjod, 4,5-4,6% af pjdédarframleidslu, b4 kom
Danméork med 4,1%, en Finnar voru med 3,5% pad 4rid og Islendingar 3,4%.
Hinar pjédirnar hafa ad auki utgjold vegna oryrkja 4 0Od0rum svidum
velferdarkerfisins { mun meiri meli en Islendingar.

« Utgjold 4 hvern ibda (i Evrum 4 fostu kaupmattarleidréttu verdlagi) vegna
ororkulifeyris voru lzegri 4 Islandi en 1 hinum norrznu londunum allt timabilid fra
1997 til 2003 (prtt fyrir ad Island hafi notid hagstzdra dhrifa af gengispréun 4
samanburdinn).
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Arid 2001 voru heildaritgjold Islands vegna ororkulifeyris, eins og sér, um 2,8%
af pjodarframleidslu, eda narri medallagi Evrépusambandsrikjanna. Utgjold
Islands hofdu hekkad dr 1,6% 4rid 1990, en pa voru pau talsvert undir medallagi
Evrépusambandsrikjanna.

Island er med Gvenju litil ttgjold vegna sjikralifeyris (sjikradagpeninga), enda er
stor hluti af verkefnum pess hluta velferdarkerfisins lagdur & ororkulifeyriskerfid
hér 4 landi. Utgjold vegna sjiikradagpeninga voru um 0,1% af pjédarframleidslu 4
Islandi 4rid 1998 en hjd skandinavisku pjédunum var pad fra 0,7% til 1,5% af
pj6darframleidslu.

A heildina 1itid er pvi 6hatt ad segja, ad Island hafi litla dtgjaldabyrdi af
ororkumdlum { samanburdi vid adrar Evr6pupjodir, enda oryrkjar hvorki
sérstaklega margir né orleti drorkulifeyrisgreidslna mikid 4 Islandi.

Stefna 1 6rorkumalum
Fra vtskifun til samfélagspatttoku

Talsverdar framfarir hafa ordid { réttindamalum oOryrkja vida 4 Vesturlondum a
sidustu tveimur dratugum eda svo. Hert hefur verid & mannréttindum Oryrkja,
medal annars med skyrari dkvedum laga um bonn vid mismunum 4 vinnumarkadi
og { samfélaginu almennt. Breytt hefur verid stjérnskipan 6rorkuméla, med skyrari
hlutverkaskipan fyrir hagsmunageslu oryrkja ad hélfu hins opinbera og med
auknum samrddum vid samtok Oryrkja um framkvemd umbdtamadla. Auk pess
hefur verid leitad nyrra og dhrifarikari leida til ad efla samfélagspatttoku oryrkja,
badi { vinnu og 4 6drum svidum.

[ Svipj6d var fyrir nokkrum drum sett 4 f6t embzetti umbodsmanns fatladra til ad
geta hagsmuna oryrkja. [ Danmérku var nylega komid 4 f6t jafnréttisstofu fyrir
fatlada er litur eftir framkvemd laga og umbdtadetlana, auk pess ad hafa
frumkvadi a0 umb6tum 1 mélum fatladra og oryrkja.

Brynhildur G. Flévenz 16gfredingur, sem rannsakad hefur réttarstodu fatladra a
Islandi, telur 4stzdu til ad breyta stjérnskipulagi 4 pessu svidi, ekki sist ad styrkja
hagsmunagaslu oOryrkja 4 opinberum vettvangi og adgreina hana frd
radgjafarhlutverki svadisskrifstofa. Efla parf einnig 16g um adgengismal og
framkvamd peirra med framkvaemdadatlunum til dkvedins tima.

Virkniaukandi adgerdir fyrir vinnumarkad

A Islandi eru mun ferri Oryrkjar i starfsendurhzfingu en 4 hinum
Nordurlondunum. Félk 4 vinnualdri { hinum norrenu 16ndunum sem er { einhvers
konar starfsendurhefingu er prisvar til tiu sinnum fleira en 4 Islandi.

[slendingar verja um 0,1% af landsframleidslu til virkniaukandi adgerda 4

vinnumarkadi 4rid 2001 4 medan hinar norr@nu pjoédirnar verja fra 0,8% til 1,5%
af landsframleidslu til slikra adgerda, sem gagnast ba&di atvinnulausum, oryrkjum
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og 00ru folki sem er utan vinnumarkadanna. Slikar adgerdir 1étta alagi af
ororkulfeyriskerfum og beta lifsskilyrdi og afkomu oryrkja.

Lagaheimildir fyrir slika starfsemi eru fyrir hendi 4 fIslandi en skipulag
starfsendurhafingarméla er Oofullkomid, sundurlaust og heildarsamremingu
vantar. Stérauka parf frambod af tekiferum til starfsendurhafingar fyrir
atvinnulausa, fatlada og adra sem eru med hamlanir hvers konar.

Efla parf vinnuhvata med pvi ad gera atvinnupétttoku ororkulifeyrispega
dbatasamari, med minnkun tekjuskerdinga 1 almannatryggingakerfinu,
skattaivilnunum eda 6drum adferdum.

Efla parf stodkerfi atvinnupatttoku 6ryrkja, med adstod vid atvinnuleit, lidveislu 4
vinnustad, nidurgreidslum launakostnadar vegna minni framleidni fatladra, og
fleiri leidum sem breidst hafa Ut { grannrikjunum 4 sidasta dratug. Atvinna med
studningi 4 venjulegum vinnumarkadi (AMS) @tti ad hafa forgang fram yfir
verndada vinnustadi.

Hverjir eru bestir? — Mat d skipan 6rorkumdla i OECD-rikjum

[ dttekst sinni 4 stodu ororkumdla 4 Vesturlondum 4rid 2003 lagdi OECD mat 4
g&di og framkvaemd opinberra adgerda 1 pagu oryrkja. Matid t6k mid af hinum
tvipaettu markmidum, ad tryggja vidunandi framfaerslu oryrkja og ad efla
samfélagspatttoku peirra. Hér er byggt 4 pessu mati og samskonar mat gert fyrir
Island og borid saman vid nidurstodur OECD (2003).

Mat 4 framfarslukerfi OECD-rikjanna nar til umfangs réttar til ororkulifeyris,
orlaetis lifeyrisins, reglna og vinnubragda vid 6rorkumat sem og einkenni réttar til
skyldra svida velferdarkerfisins, eins og sjukralifeyris (sjikradagpeninga) og
atvinnuleysisbota. Matid 4 adgerdum til ad auka samfélagspatttoku visar einkum
til adgerda er auka atvinnupdtttoku oryrkja. Pad byggir 4 stjérnskipulagi slikra
adgerd, mati 4 starfsgetu, 4byrgd atvinnurekenda 4 framkvemd, umfangi einstakra
adgerda (stodkerfi atvinnupdtttoku, studningsirredum, verndudum vinnustédum,
fyrirkomulagi starfsendurh@fingar og beitingu fjdrhagslegra hvata til ad auka
patttoku).

[sland er litillega undir medaltali OECD-rikjanna i pessu gedamati 4
framfaerslukerfi oOryrkja en langt undir medaltali rikjanna { matinu 4
samfélagspatttokukerfinu. Pad virdist pvi 1j6st ad Island sé tiltlulega langt 4 eftir
grannrikjunum { dtferslu og framkvaemd adgerda til ad auka atvinnupatttoku
oryrkja, bedi beitingu fjarhagslegra hvata og i beitingu beinna studningsadgerda
fyrir atvinnupatttoku.

begar borinn er saman drangur OECD-rikjanna i ad veita oryrkjum vidunandi
fjarhagsafkomu og samfélagspatttokutirredi er dtkoman enn lakari fyrir Island.
Par er Island 4 svipudu réli og pj6dir eins og Spann, Portiigal og Bandarikin, eda
vel undir medaltali OECD-rikja 4 bddum pattum. Grannrikin 4 hinum
Nordurlondunum og sumar pjédirnar 4 meginlandi Evropu standa mun betur.
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Pad virdist pvi 1jést ad Islendingar hafa ekki ad fullu fylgt eftir peirri préun sem ordid
hefur 1 6rorkumdlum grannrikjanna 4 sidustu tiu &rum eda svo. Mikid verk er hér 6unnid {
ad baxta badi framferslukjor oryrkja og samfélagspétttoku peirra. Rik dsteda er til ad
taka 4 { setningu laga um réttindi pessa pjodfélagshops, t.d. med ttferslu jafnréttisdkvada
og banni vid mismunum, skipan umbodsmanns Oryrkja eda stofnun jafnréttisstofu
ororkumédla og fatladra, sem og med breytingum & stjérnskipulagi ororkumdla og auknu
samrddi vid hagsmunasamtok oOryrkja. Brynast er p6 ad taka 4 1 framkvemd og
fjarmognun adgerda til ad baxta atkomu og samfélagspitttoku oOryrkja. Beita atti
framkvemdadetlunum, med malanlegum markmidum og reglubundnum ttektum,
pannig ad fylgja megi eftir framvindu { 4tt ad peim markmidum sem sett eru. Sjalfsagt er
ad leita samstarfs opinberra og einkaadila vid framkvamd slikra umbé6taadgerda.

Pad er astedulaust fyrir jafn hagszlt riki og Island er ad vera med mun verri
afkomu 0Oryrkja, { hlutfalli vid fullvinnandi félk 4 vinnumarkadi, en tidkast & hinum
Nordurlondunum og 4 meginlandi Evrépu, p.e. 1 rikjum sem btia vid svipada eda lakari
hagseld en Islendingar. Pad er einnig édsettanlegt ad medlimir dr pessum hépi séu
fastagestir hja Olmusustofnunum samfélagsins vegna bess ad velferdarkerfi landsins
skammtar moérgum peirra svo naumleg kjor. Ad auki eru skerdingarreglur
almannatrygginga med peim hetti ad hverfandi dvinningur er af pvi ad stunda launada
vinnu ad hluta. Skerdingarreglurnar eru of oft med peim hetti ad folk er fest {1
fatektargildrum, inni { sjalfu velferdarkerfinu. Pessu parf ad breyta til ad auka
atvinnupétttoku og samfélagsvirkni Oryrkja, samhlida pvi ad stodkerfi fyrir
atvinnupdtttoku oryrkja verdi storeflt.

Almennt hefur ekki midad négu vel 1 mélefnum oryrkja hér 4 landi 4 sidasta
aratug, hvorki med fjarhagsafkomu né adgerdir til ad auka samfélagspatttoku peirra.
Afgerandi tirb6ta er pvi porf 4 svidi 6rorkumdla til ad Island geti ©dlast pann sess {
samanburdi vestrzenna pjéda sem semandi er. Markmid Islands tti ad vera ad nd

jafnstodu & pessu svidi vid hinar norrenu pjédirnar & nastu fimm arum.
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